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Agenda

1. Podstawy prawne rozwoju regionalnej infrastruktury informacji 
t jprzestrzennej 

2. Kompetencje samorządów terytorialnych i podstawy ich współdziałania

3. Wizja regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej na Mazowszu

4. Działania podejmowane przez Samorząd WM na rzecz rozwoju 
regionalnej infrastruktury informacji przestrzennejregionalnej infrastruktury informacji przestrzennej.
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Podstawy prawne

1. Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r. 
ustanawiająca infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie 
Europejskiej  (INSPIRE), 

2. Rozporządzenie Komisji (UE) Nr 1089/2010 z 23 listopada 2010 r.
w sprawie wykonania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiegow sprawie wykonania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie interoperacyjności zbiorów i usług danych przestrzennych,

3. Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

4. Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

5. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie 
Krajowych Ram Interoperacyjności minimalnych wymagań dla rejestrówKrajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów 
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych 
wymagań dla systemów teleinformatycznych.
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Podstawy prawne

Dyrektywa INSPIRE – preambuła:
Infrastruktury IIP w państwach członkowskich powinny być zaprojektowane tak, aby:y p p y y p j , y

zapewnić przechowywanie, udostępnianie oraz utrzymywanie danych 
przestrzennych na odpowiednim szczeblu; 

było możliwe łączenie w jednolity sposób danych przestrzennych pochodzących
z różnych źródeł we Wspólnocie i wspólne korzystanie z nich przez wielu 
użytkowników i wiele aplikacji;

aby było możliwe wspólne korzystanie z danych przestrzennych zgromadzonych
na jednym szczeblu organów publicznych przez inne organy publiczne;

aby dane przestrzenne były udostępniane na warunkach, które nie ograniczająaby dane przestrzenne były udostępniane na warunkach, które nie ograniczają 
bezzasadnie ich szerokiego wykorzystywania;

aby łatwo było wyszukać dostępne dane przestrzenne, ocenić ich przydatność
do określonego celu oraz poznać warunki dotyczące ich wykorzystaniado określonego celu oraz poznać warunki dotyczące ich wykorzystania.
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Podstawy prawne

Dyrektywa INSPIRE – Rozdział III

INTEROPERACYJNOŚĆ ZBIORÓW I USŁUG DANYCH PRZESTRZENNYCH 

Artykuł 7 ust. 5 

Przedstawicielom państw członkowskich na poziomie krajowymPrzedstawicielom państw członkowskich na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, a także innym osobom fizycznym lub prawnym
zainteresowanym danymi przestrzennymi w związku z rolą, jaką pełnią

w infrastrukturze, w tym użytkownikom, producentom, podmiotomw infrastrukturze, w tym użytkownikom, producentom, podmiotom
świadczącym usługi o wartości dodanej lub jakiemukolwiek organowi

koordynującemu, przyznaje się możliwość uczestniczenia w dyskusjach 
przygotowawczych w sprawie treści przepisów wykonawczych...
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Kompetencje JST - gmina
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

Art. 6. 1. Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, 
niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów.

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W 
szczególności zadania własne obejmują sprawy:

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz 
gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków 
komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i 
unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz 
gaz,

3a) działalności w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
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5) ochrony zdrowia,



Kompetencje JST - gmina
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) d k ji bli j8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad 
zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewień,) g j ,

13) cmentarzy gminnych,

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i 
przeciwpowodziowej w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu
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przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu 
przeciwpowodziowego,



Kompetencje JST - gmina
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów 
administracyjnych,

16)    polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej, w tym tworzenia warunków do działania i ) p p ą j, y
rozwoju jednostek pomocniczych i wdrażania programów pobudzania aktywności obywatelskiej;

18) promocji gminy,

19) współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w19) współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w 
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.),

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.) p p y p y g y y p

Art. 10. 1. Wykonywanie zadań publicznych może być realizowane w drodze współdziałania 
między jednostkami samorządu terytorialnego
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między jednostkami samorządu terytorialnego.



Kompetencje JST - powiat

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym
Art. 4. 1. Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym

k iw zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy społecznej,

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej;

4) lit ki d i j4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania osób niepełnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i dróg publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) d ji k t fii i k t t
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9) geodezji, kartografii i katastru,



Kompetencje JST - powiat

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym
10) gospodarki nieruchomościami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony środowiska i przyrody13) ochrony środowiska i przyrody,

14) rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,

15) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania powiatowego magazynu 
przeciwpowodziowego, przeciwpożarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrożeniom 
życia i zdrowia ludzi oraz środowiska,

17) przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów
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19) utrzymania powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów 
administracyjnych,



Kompetencje JST - powiat

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym
20) obronności20) obronności,

21) promocji powiatu,

22) współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów 
i i h t 3 t 3 t d i 24 k i t i 2003 d i ł l ś i ż tkwymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.),

23) działalności w zakresie telekomunikacji.

Art. 5. 2. Powiat może zawierać porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadań

publicznych z jednostkami lokalnego samorządu terytorialnego, a także z województwem,publicznych z jednostkami lokalnego samorządu terytorialnego, a także z województwem,

na którego obszarze znajduje się terytorium powiatu.
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Kompetencje JST - województwo
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorządzie województwa

Art. 2. ust. 2. Do zakresu działania samorządu województwa należy wykonywanie zadań

publicznych o charakterze wojewódzkim, niezastrzeżonych ustawami na rzecz organów

administracji rządowej.

Art. 8. 2. Województwo może zawierać z innymi województwami oraz jednostkami 
lokalnego

d t t i l b j ód t i i i i isamorządu terytorialnego z obszaru województwa porozumienia w sprawie powierzenia

prowadzenia zadań publicznych.

Art. 12. 1. Samorząd województwa, przy formułowaniu strategii rozwoju województwa i

realizacji polityki jego rozwoju, współpracuje w szczególności z:

1) jednostkami lokalnego samorządu terytorialnego z obszaru województwa oraz
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1) jednostkami lokalnego samorządu terytorialnego z obszaru województwa oraz 
z samorządem gospodarczym i zawodowym (…).



Kompetencje JST - województwo

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorządzie województwa

Art. 14. 1. Samorząd województwa wykonuje zadania o charakterze wojewódzkim określone 
ustawami, w szczególności w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyższego,

2) promocji i ochrony zdrowia2) promocji i ochrony zdrowia,

3) kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

4) pomocy społecznej,

4a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,

5) polityki prorodzinnej,

6) modernizacji terenów wiejskich,

7) zagospodarowania przestrzennego,

8) ochrony środowiska
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8) ochrony środowiska,



Podstawy prawne - współdziałanie

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorządzie województwa

9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczególności 
wyposażenia i utrzymania wojewódzkich magazynów przeciwpowodziowych,

10) transportu zbiorowego i dróg publicznych10) transportu zbiorowego i dróg publicznych,

11) kultury fizycznej i turystyki,

12) ochrony praw konsumentów,

13) obronności,

14) bezpieczeństwa publicznego,

15) przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy,

15a)  działalności w zakresie telekomunikacji,

16) ochrony roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy

14 VI POSIEDZENIE RADY IIP – Warszawa, 12 września 2012 r.  

16) ochrony roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy.



Wizja regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej
INFRASTRUKTURA INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Zbi d hZbiory danych;

Metadane opisujące

zbiory danych
Procesy;

P dzbiory danych Procedury

U ł i d tUsługi dotyczące

danych i metadanych;

Środki techniczne

stosowane i udostępniane przez współtworzące infrastrukturę informacji

Środki techniczne
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ęp p p ą ę j

przestrzennej organy wiodące, inne organy administracji oraz osoby trzecie



Wizja regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej

5 lipca 2012 r. Konwent Marszałków Województw Rzeczypospolitej Polskiej

przyjął stanowisko w sprawie utworzenia i określenia składu

Zespołu Porozumiewawczego

Regionalnych Systemów Informacji Przestrzennej

Celem prac Zespołu - wypracowanie jednolitych kierunków rozwoju regionalnych systemów

informacji przestrzennej aby:informacji przestrzennej, aby:

1) spełniały one obowiązujące przepisy prawa w zakresie informacji przestrzennej oraz 
informatyzacji,

2) stawały się infrastrukturami regionalnymi spełniającymi wymogi interoperacyjności,

3) uwzględniały potrzeby elektronicznej administracji.
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Członkowie – 11 osób reprezentujących 10 regionów



Wizja regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej 
na Mazowszu

E-usługi dla obywateli

∑ ∑ ∑

Elektroniczna administracja (e-urząd)Informacja przestrzenna (MSIP)

314 42 n

MSIP = ∑WĘZEŁ Gi + ∑WĘZEŁ Pi + WĘZEŁ W + ∑ Zi + COI

e URZĄD = EOD + ESP + MFE + SD + PE + LCC

i=1 i=1 i=1

e – URZĄD = EOD + ESP + MFE + SD + PE + LCC

G - gmina
P - powiat

EOD – elektroniczny obieg dokumentów z przestrzennym
modułem identyfikacji decyzji administracyjnychp

W - województwo
Z - podmioty instytucjonalne i prywatne współdziałające

w tworzeniu i udostępnianiu własnych tematycznych
baz danych

COI - moduł przestrzenny obsługi inwestora

y j y j yj y
ESP – elektroniczna skrzynka podawcza
MFE – moduł formularzy elektronicznych
SD – elektroniczne systemy dziedzinowe
LCC – lokalne centrum certyfikacji
PE – podpis kwalifikowany
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COI - moduł przestrzenny obsługi inwestora PE – podpis kwalifikowany
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Wizja regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej 
na Mazowszu

e-administracja

województwo powiat

gmina

18

użytkownicy systemu
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Wizja regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej 
na Mazowszu

WĘZEŁ WOJEWÓDZKI

WĘZEŁ GMINNYWĘZEŁ POWIATOWY

sieć autonomicznych węzłów informacji przestrzennejsieć autonomicznych węzłów informacji przestrzennej

węzeł  informacji przestrzennej tworzy infrastruktura techniczno‐informacyjna każdej 
jednostki

za zawartość informacyjną (jej kompletność i aktualność) oraz sprawność infrastruktury 
technicznej węzła odpowiedzialna jest dana jednostka

informacja przestrzenna z poszczególnych węzłów udostępniana jest za pośrednictweminformacja przestrzenna z poszczególnych węzłów udostępniana jest za pośrednictwem 
standardowych usług sieciowych

zasoby informacji przestrzennej wspierają procesy podejmowania decyzji 

19

administracyjnych oraz zarządzanie urzędem
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Rozmieszczenie elementów MSIP i systemów powiązanych

MSIP 
(Węzeł gminny) 

Gmina Województwo

Serwer LDAPSerwer LDAP

System EZD

MSIP 
(Węzeł wojewódzki) 

ARMSA

Replika 
EMUiA

Portal COI
 HD

Rejestr 
Planów

WMS, WFS

MSIP
(Węzeł COI)

Internet

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

,

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

Powiat

MSIP Serwer LDAP

GUGiKInny system

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP WMS, WFS, CSW, HTTP

WMS, WFS, CSW

systemy i aplikacje

Geointegracja

(Węzeł powiatowy)
Serwer LDAP

System EZD

Aplikacja EMUiAEMUiA

GEOPOR
TAL

Dane GIS

y y p j
realizowane w
ramach projektu BW

systemy zarządzane
przez JST lub będące
aplikacjami projektu EA

t ł t
Geointegracja
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pozostałe systemy
zewnętrzne
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WĘZEŁ GMINNY
MSIP 

(Węzeł gminny) 

Gmina Województwo

Rejestr 
Planów

Serwer LDAPSerwer LDAP

System EZD

MSIP 
(Węzeł wojewódzki) 

ARMSA

MSIP
(Węzeł COI)

Replika 
EMUiA

Portal COI
 HD

Internet

Powiat

MSIP 
(Węzeł powiatowy)

Serwer LDAP

System EZD

GUGiK

Aplikacja EMUiA

Inny system

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

WMS, WFS

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

WMS, WFS, CSW, HTTP

WMS, WFS, CSW

EMUiA

Dane GIS

Geointegracja GEOPOR
TAL

systemy i aplikacjesystemy i aplikacje
realizowane w
ramach projektu BW

systemy zarządzane
przez JST lub będące
aplikacjami projektu EA
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pozostałe dane/systemy
zewnętrzne
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WĘZEŁ POWIATOWY
MSIP 

(Węzeł gminny) 

Gmina Województwo

Rejestr 
Planów

Serwer LDAPSerwer LDAP

System EZD

MSIP 
(Węzeł wojewódzki) 

ARMSA

MSIP
(Węzeł COI)

Replika 
EMUiA

Portal COI
 HD

Internet

Powiat

MSIP 
(Węzeł powiatowy)

Serwer LDAP

System EZD

GUGiK

Aplikacja EMUiA

Inny system

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

WMS, WFS

WMS, WFS, CSW, LDAP, HTTP, TCP/IP

WMS, WFS, CSW, HTTP

WMS, WFS, CSW

EMUiA

Dane GIS

Geointegracja GEOPOR
TAL

systemy i aplikacjesystemy i aplikacje
realizowane w
ramach projektu BW

systemy zarządzane
przez JST lub będące
aplikacjami projektu EA
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pozostałe dane/systemy
zewnętrzne
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Węzeł wojewódzki 
MSIP 

(Węzeł gminny) 

Gmina Województwo

Rejestr 

Serwer LDAPSerwer LDAP

System EZD

MSIP 
(Węzeł wojewódzki) 

ARMSA

MSIP

Replika 
EMUiA

Portal COI
 HD

ra
to

r
m

u or
 

cz
ny

ut
a te
l) SystemySystemy  M
S

IP

Internet

Powiat

j
Planów

MSIP 
(Węzeł powiatowy)

Serwer LDAP
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zewnętrzne

Tematyczne 
MSIP

Metadane
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Działania podejmowane przez Samorząd WM
PROJEKTY
• Mazowiecki System Informacji Przestrzennej Gmin i Powiatów 

współdziałających w ramach województwa (2006-2008)

• Wypracowanie i wdrożenie innowacyjnych metod integracji danych 
katastralnych mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych orazkatastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz 
modernizacja usług publicznych świadczonych przez Służbę Geodezyjną i 
Kartograficzną (2006-2012)

P i i t k k j ś i j ód t i ki• Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa mazowieckiego, przez 
budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy 
poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu - Bazy Wiedzy 
(2009 2013)(2009-2013)

• Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa 
mazowieckiego  wspomagającej  niwelowanie dwudzielności potencjału 
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województwa - Elektroniczna Administracja (2009-2013)
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Zamówienia dla gmin

DANE

• Opracowanie modelu danych dla opracowań planistycznych• Opracowanie modelu danych dla opracowań planistycznych

• Konwersja danych planistycznych do jednolitej postaci cyfrowej

K j d h id ji d ó d j d lit j t i f j• Konwersja danych ewidencji adresów do jednolitej postaci cyfrowej

APLIKACJE

• EMUIA (GUGIK)

• Rejestr Planów
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• Pozostałe Komponenty MSIP – WĘZŁY MSIP
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Zamówienia dla powiatów

DANE

Konwersja danych PZGiK do postaci cyfrowej

Opracowanie standardu uproszczonego planu urządzania lasów niepaństwowych

APLIKACJE

Wdrożenie systemu teleinformatycznego do zarządzania danymi pzgik oraz 
internetowego systemu udostępniania danych i wykorzystania platformy e-Puap g y ęp y y y p y p

Opracowanie i wdrożenie aplikacji do prowadzenia uproszczonego planu urządzania 
lasów, wspierającej realizację zadań starostów z zakresu gospodarki leśnej

Pozostałe Komponenty MSIP – WĘZŁY MSIP
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Zamówienia dla powiatów

Konwersja danych PZGiK do postaci cyfrowej (projekt BW)

P t 39 i tó
I tura (9) - wartość  21,9 mln

Partnerzy - 39 powiatów

II tura (22) – wartość  47,6 mln

III tura (8) – wartość 17,8 mlnIII tura (8) wartość  17,8 mln

Brak konwersji PZGiK
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Zamówienie dla województwaj

• Opracowanie Bazy Danych Obiektów 
T fi h dl b łTopograficznych dla obszaru całego 
województwa mazowieckiego



Partnerzy Projektu Bazy Wiedzy

Powiaty 93% wszystkich powiatów Gminy - 92 % wszystkich gminPowiaty - 93% wszystkich powiatów
województwa mazowieckiego - (39/42)

Gminy - 92 % wszystkich gmin
województwa mazowieckiego - (283/309)
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Wnioski

Działania podejmowane przez Samorząd Województwa Mazowieckiego w zakresie

rozwoju infrastruktury informacji przestrzennej mają na celu:

1. Wspomaganie procesów budowy społeczeństwa informacyjnego;

2. Wykorzystanie informacji przestrzennej w zarządzaniu gminą, powiatem, województwem, y y j p j ą g ą p j
przy rozwiązywaniu problemów infrastrukturalnych, społecznych, ekonomicznych.

3. Przeciwdziałanie narastającej dwudzielności potencjału i poziomu rozwoju województwa.

Dla pełnej legitymizacji współdziałania JST proponuje się nowelizację ustawy o infrastrukturze

i f ji t j k i ź i j d i d i t ś i i k t jiinformacji przestrzennej w zakresie: wyraźniejszego nadania podmiotowości i kompetencji 
samorządom terytorialnym w tworzeniu infrastruktury informacji przestrzennej
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

Zapraszam do odwiedzenia stron:

www.geodezja.mazovia.pl

www.wrotamazowsza.pl

www.bazywiedzy.eu
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