Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

Minister Infrastruktury i Rozwoju
ul. Wspdélna 4/6

00-926 Warszawa

tel. (+48 22) 273 70 00

Podstawy prawne to:
e ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 743 z p6zn. zm.);
e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.);
e ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. z2010r., Nr 76, poz. 489, z p6zn. zm.).

Kinga Stanczuk-Olejnik
Naczelnik Wydziatu Wymiaru Europejskiego i Monitoringu w Planowaniu Przestrzennym
Izolda Buzar-Smigiel
Radca ministra w Wydziale Wymiaru Europejskiego i Monitoringu w Planowaniu
Przestrzennym
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Departament Polityki Przestrzennej
ul. Wspolna 2/4
00-926 Warszawa
tel. (+48 22) 273 75 98; 273 76 59;
email: Kinga.stanczuk-olejnik@mir.gov.pl;
izolda.buzar-smigiel@mir.gov.pl;
zagospodarowanie.przestrzenne@mir.gov.pl

Minister Infrastruktury i Rozwoju jako minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest organem wiodgcym
dla 4 tematu w Ill grupie tematycznej, tj. dla tematu: ,,zagospodarowanie przestrzenne”,
rozumianego jako zagospodarowanie terenu, w jego obecnym lub przysztym wymiarze
funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno-gospodarcze terenu, w tym mieszkaniowe,
przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypoczynkowe, wynikajagce z dokumentow
planistycznych.


mailto:kinga.stanczuk-olejnik@mir.gov.pl
mailto:zagospodarowanie.przestrzenne@mir.gov.pl

Zadania organu wiodacego w temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne”, obecnie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, wynikajace z ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej sg
wykonywane przez Departament Polityki Przestrzennej (DPM).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Departamentu Polityki Przestrzennej zadania te
realizowane s3 w Woydziale Wymiaru Europejskiego i Monitoringu w Planowaniu
Przestrzennym (DPM-II).

Wiodagcymi jednostkami wspotpracujacymi  przy tworzeniu infrastruktury informacji
przestrzennej sa:
e jednostki samorzadu terytorialnego, W szczegdlnosci samorzady gminne
oraz samorzady wojewodztw, bedace dysponentami zbiorow danych przestrzennych
W temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne” tj. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, miejscowy plan odbudowy oraz studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy;
e instytuty nadzorowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, posiadajace
status jednostek badawczo-rozwojowych tj.: Instytut Gospodarki Przestrzennej
I Mieszkalnictwa w Warszawie oraz Instytut Rozwoju Miast w Krakowie. Instytuty
w ramach prowadzonych prac badawczo-rozwojowych, finansowanych z budzetu
panstwa realizujg m.in. zadania wynikajace z potrzeb resortu.



Instytut Gospodarki Przestrzennej
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Punkt kontaktowy w temacie ;
,»zagospodarowanie przestrzenne”

Zrédto: Organ wiodgcy w temacie danych przestrzennych ,, zagospodarowanie przestrzenne”.

Ustawy:

e ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
2010 r. Nr 76 poz. 489 ze zm.);

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.);

e ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow
| rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2001 r. Nr 84, poz. 906 ze zm.).

Akty wykonawcze regulujgce problematyke zagospodarowania przestrzennego:

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
(Dz. U. z2004 r. Nr 118, poz. 1233);

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587);

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru
rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1385);



rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan, dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku planu miejscowego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1588);
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen
i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji 0 warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003 r. Nr 164,
poz. 1589).

Akty wykonawcze wraz z decyzja regulujgce problematyke infrastruktury informacji
przestrzennej:

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  z  dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturq informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1333);
rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie
wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
metadanych;

errata do rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie metadanych;

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie usfug
sieciowych;

rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania,

rozporzadzenie Komisji (UE) NR 268/2010 w sprawie dostepu instytucji i organow
Wspolnoty do zbiorow i ustug danych przestrzennych panstw czlonkowskich zgodnie
ze zharmonizowanymi warunkami;

rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie
wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych;

rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
zmieniajgce rozporzqgdzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2/WE w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych;
decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.

Wytyczne techniczne INSPIRE znajdujagce zastosowanie w temacie ,,zagospodarowanie
przestrzenne”:

e INSPIRE Metadata Implementing Rules: Technical Guidelines based on EN ISO
19115 and EN I1SO 19119 z dnia 06.11.2013 r.;

e D2.8.11l.4 INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical Guidelines z dnia
10.12.2013r.;

¢ inne dokumenty dostepne pod adresem: http://inspire.jrc.ec.europa.eu.



http://inspire.jrc.ec.europa.eu/

Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej nie identyfikuje
potrzeb zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Powyzszy stan nie jest wynikiem braku takiej potrzeby, lecz skutkiem
rownolegtego procedowania projektu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
z projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw, nad ktorym prowadzone od 2008 r. prace zostaly ostatecznie
zawieszone w marcu 2011 r.

Konieczna jest zmiana przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie:

e redefinicji obowigzujacych dokumentéw planistycznych z uwagi, ze cze$¢ ich
zawarto$ci merytorycznej powstaje i jest udostepniana przez inne podmioty tworzace
dane referencyjne w innych tematach danych przestrzennych, podlegajace innym
organom wiodgcym;

e cyfryzacji dokumentéw planistycznych: w I etapie pilnego wprowadzenia obowigzku
geograficznego (GIS-owego) opisania ich zasiggu (granic opracowania, obszaru
obowigzywania);

e standaryzacji tworzenia danych w procesie planowania przestrzennego;

e wprowadzenia form dyskusji publicznej nad rozwigzaniami w zakresie ksztattowania
przestrzeni z uzyciem Internetu;

e zwigzanym z dokumentowaniem prac planistycznych — opracowaniem metadanych
dla poszczegblnych typow i faz wykonywania dokumentéw planistycznych;

e prowadzenia rejestru planéw miejscowych w postaci elektronicznej w formie zbioru
danych przestrzennych.

Zagospodarowanie przestrzenne, w mysl ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;,
rozumiane jest jako zagospodarowanie terenu, w jego obecnym lub przysztym wymiarze
funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno-gospodarcze terenu, w tym mieszkaniowe,
przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypoczynkowe, wynikajace z dokumentow
planistycznych. Zasadnicza informacja o zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnym
z ww. definicja, znajduje si¢ przede wszystkim w aktach planistycznych poziomu lokalnego —
gminnego, a wigc w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego — bedacych
aktami prawa miejscowego oraz w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla obowigzek
sporzadzenia dla terenu calej gminy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Obowiazek planistyczny wynikajacy z art. 10 ust. 2 pkt 1-16 dotyczy
okreslenia w studium w szczeg6lnosci:

e obszaréw, dla ktéorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrgbnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i1 podziatu nieruchomosci, a takze obszary
rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych oraz obszary
przestrzeni publicznej;



e obszardw, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
i leSnych na cele nierolnicze i niclesne.
W celu ustalenia przeznaczenia terenéow, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania 1 zabudowy rada gminy, w mysl ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podejmuje uchwale o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 14 ust. 1).
Przystapienie do sporzadzenia planu nastepuje ponadto takze w przypadku, gdy tak stanowig
przepisy odrebne (art. 14 ust. 7).

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:
1) lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;
2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
Wskazane decyzje nie stanowig dokumentéw planistycznych.

Na poziomie regionalnym zgodnie z art. 38 sporzadza si¢ plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. W planie uwzglednia si¢ ustalenia strategii rozwoju
wojewodztwa oraz okresla si¢ w szczegolnosci m.in.: podstawowe elementy sieci osadniczej
wojewodztwa i ich powigzan komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki
powigzan transgranicznych, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym, system obszaréw chronionych.

Ponadto na poziomie lokalnym (gminnym) sporzadzany jest miejscowy plan odbudowy.
Dokument sporzadzany jest na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.
0 szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906 ze zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) NR 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE
w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych w temacie danych
przestrzennych zawiera si¢ planowane zagospodarowanie przestrzenne (planned land use),
ktore oznacza plany zagospodarowania przestrzennego definiowane przez organy
ds. planowania przestrzennego, w ktorych opisywane jest mozliwe wykorzystanie gruntu
W przysztosci (zatacznik IV ww. rozporzadzenia ust. 4.1 pkt 5). Zkolei Plan
zagospodarowania przestrzennego (SpatialPlan) jako zestaw dokumentow, w ktorych
wskazano kierunek strategiczny rozwoju danego obszaru geograficznego, przedstawiono
polityke, priorytety, programy i podziat gruntdow shuzace realizacji kierunku strategicznego
| wplywajace na rozklad ludno$ci oraz dziatalnosci w réznej skali przestrzennej. Plan
zagospodarowania przestrzennego moze zosta¢ opracowany na potrzeby planowania
miejskiego, planowania regionalnego, planowania w zakresie ochrony Srodowiska,
planowania krajobrazu, krajowych planow zagospodarowania przestrzennego lub planowania
przestrzennego na szczeblu UE (zatacznik IV ww. rozporzadzenia ust. 4.7.1.2.).

Minister Infrastruktury i Rozwoju rekomenduje jako zbiory danych przestrzennych w temacie
,Zagospodarowanie przestrzenne”:
e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,



e studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
e miejscowy plan odbudowy,
e plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym metadane infrastruktury informacji przestrzennej
dla istniejacych zbioréw i uslug danych przestrzennych w temacie ,,zagospodarowanie
przestrzenne” nalezato utworzy¢ do 3 grudnia 2013 r.

Z kolei zbiory danych przestrzennych w temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne”
oraz odpowiadajace im uslugi zostang udostepnione przez organy administracji, zgodnie
Z nastepujagcym harmonogramem:

e o0d 21 pazdziernika 2015 r. — dotyczy zbioréw utworzonych po wejsciu w zycie
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (weszta w zycie 7 czerwca 2010 r.)
lub przeorganizowane po tej dacie,

e o0d 21 pazdziernika 2020 r. — dotyczy zbiorow utworzonych przed wejsciem w zycie
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Posréd zadan Ministra Infrastruktury i Rozwoju zwigzanych z budowa infrastruktury
informacji przestrzennej w temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne” mozna wyodrebnié
nastepujace priorytety:

1. Inwentaryzacja |1 opisanie istnicjacych zbiorow danych  przestrzennych
oraz odpowiadajacych im ustug metadanymi;

2. Okreslenie docelowego, koniecznego zakresu zmian legislacyjnych umozliwiajacego
zasilenie Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej zbiorami danych
przestrzennych z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” w tym obejmujacego:

o wprowadzenie obowiazku sporzadzania dokumentéw planistycznych w postaci
elektronicznej;
o prowadzenie rejestru plandw miejscowych w postaci elektroniczne;j;

3. Ustalenie przeptywow zbioréw danych przestrzennych w ramach infrastruktury, m.in.
zbiorow referencyjnych — specyfikacja, jakie zbiory referencyjne sg a jakie beda
potrzebne w planowaniu przestrzennym, jakie sa a jakie beda produkowane
I udostepniane, tworzenie podstaw interoperacyjnosci;

4. Budowanie $wiadomosci pozytkow z infrastruktury wsrdd planistow, wyjasnianie
obaw 1 zachecanie do wspodtudziatu, wspdlne rozwigzywanie problemow
i jednoczesne reformowanie systemu planowania;

5. Podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie instytucjonalne 1 jakosciowe
planowania przestrzennego w tym podnoszenie kwalifikacji kadr zajmujacych sie
planowaniem przestrzennym poprzez m.in.:

o opracowanie oraz przeprowadzenie analizy potencjalu instytucjonalnego
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego w szczegdlnosci
badajacej przygotowanie kadr do sporzadzania oraz postugiwania si¢
dokumentami planistycznymi w postaci elektronicznej, wykorzystywania zasobow
Krajowej IIP (materiat bazowy analizy moze stanowi¢ uprzednie badanie
ankietowe przeprowadzone w formie tradycyjnej badz online);

o opracowanie oraz uruchomienie systemu szkolen profesjonalnych dla instytucji
w zakresie:

= analizy, przetwarzania oraz prezentacji danych przestrzennych
zasilajacych Krajowa IIP pod katem prowadzenia analiz skutkéw zmian
zachodzacych ~ w zagospodarowaniu  przestrzennym, prognozowania
I oceny rozwoju zagospodarowania przestrzennego,



» sporzadzania oraz poslugiwania si¢ dokumentami planistycznymi
w postaci elektronicznej,
o organizowanie konferencji, warsztatow promujacych postugiwanie si¢ technologia
cyfrowa w sporzadzaniu dokumentéw planistycznych.

6. Koordynacja i wspoldziatanie — migdzy organami wiodacymi i z podleglymi

(nadzorowanymi) organami administracji (samorzady) oraz osobami trzecimi

(pracownie urbanistyczne);

Generowanie przyktadéw dobrych praktyk, np. poprzez projekty pilotazowe;

Inicjowanie prac badawczych i eksperymentow;

9. Tworzenie podstaw funkcjonowania uslug — zasady udost¢pniania, odptatnosci,
polityka licencyjna, metody i standardy w zakresie dostepu;

10. Budowanie wspotpracy instytucjonalnej — m.in. poprzez kontynuacj¢ prac Zespot
do spraw tematu danych przestrzennych ,,Zagospodarowania przestrzenne”;

11. Tworzenie specyfikacji danych 1 testowanie nowej formuty danych z tematu
zagospodarowanie przestrzenne wg rozporzadzenia UE w sprawie danych;

12. Opracowanie rekomendacji oraz zbioru dobrych praktyk sluzacych wdrazaniu
infrastruktury informacji przestrzennej w planowaniu przestrzennym (rozwijanie
platformy e-learningowej);

13. Opracowywanie, udost¢gpnianie oraz testowanie standardow dotyczacych danych,
metadanych i ustug (tym opracowanie branzowego profilu metadanych);

14. Stale poszukiwanie synergii, sojuszy, programow wspierajacych i sposobow
na rozwoj kadr 1 poszerzanie spolecznej i profesjonalnej $wiadomosci procesu.

o ~

W roku 2014 organ wiodacy wlasciwy dla tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”
zrealizowatl nastgpujace projekty:

e badanie ankietowe online ,,Land use w gminach” — edycja 2013 oraz audyt w JST
w celu oceny realizacji obowigzku ewidencjonowania zbiorow iushug danych
przestrzennych w kontekscie szczegdtowych zasad monitorowania przez panstwa
cztonkowskie wdrazania swoich infrastruktur informacji przestrzennej i korzystania
Z nich;
przygotowanie zatozen do zmiany ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, m.in. pod katem uwzglednienia w niej przepisOow z zakresu
infrastruktury informacji przestrzennej (etap I);
pilotaz rozszerzonego badania statystycznego ,,PZP1 — Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne”;
wykonanie prac analitycznych, projektowych, wdrozeniowo-implementacyjnych
oraz dokumentacyjnych zwigzanych z harmonizacja zbioréw danych przestrzennych
W temacie ‘zagospodarowanie przestrzenne’ pn. ,,Opracowanie ,,Strategii
harmonizacji na poziomie tematu ‘zagospodarowanie przestrzenne’ (Land use)
na podstawie projektu pilotazowego w gminach w zakresie harmonizacji zbiorow,
metadanych i ustug danych przestrzennych”;
przeprowadzenie dwoch dwudniowych szkolen specjalistycznych w formie wyktadow
1 warsztatow w zakresie budowy krajowej infrastruktury informacji przestrzennej dla
pracownikow stuzb planowania przestrzennego na szczeblu gminy pn. ,,Dobre
Praktyki w zakresie ewidencji Zbiorow Danych Przestrzennych w zagospodarowaniu
przestrzennym oraz edytowania metadanych”.

Ponadto dla tematu danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne”, w roku 2015,
planuje si¢ realizacje nastepujacych projektow/zadan:



e wprowadzenie niezb¢gdnych zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym umozliwiajacych sporzadzanie dokumentéw planistycznych w postaci
elektronicznej, prowadzenie rejestru planéw miejscowych w postaci elektronicznej,
opracowanie branzowego profilu metadanych;

e Opracowanie, przygotowanie do druku, dystrybucja i promocja publikacji
zawierajacych przyklady ,dobrych praktyk” dotyczacych wykorzystania TIK
w zakresie geoinformacji, monitoringu infrastruktury informacji przestrzennej
I udostepniania danych z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”;

e Opracowanie programu szkolenia systemowego ukierunkowanego na podnoszenie
kompetencji 1 wiedzy odnos$nie budowy infrastruktury informacji przestrzennej
w zakresie zagospodarowania przestrzennego na lata 2016-2017.

W odniesieniu do relacji wzgledem innych organow Minister Infrastruktury i Rozwoju
prowadzi wspolprace z organami administracji rzadowej, samorzagdowej oraz z innymi
instytucjami i podmiotami.

Wspolpraca ta jest takze planowana w ramach prac Zespofu ds. tematu danych przestrzennych
,,zagospodarowanie przestrzenne” .

Ponadto, organ wiodacy w temacie danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne”
wymienia doswiadczenia z wdrazania rozwigzan infrastruktury informacji przestrzennej
Z innymi organami.

Na koniec III kwartatu 2015 r. planowane jest zakonczenie prac nad opracowaniem
branzowego profilu metadanych w tym wytycznych do ich sporzadzania, a takze
przeprowadzenie szkolen (cyklow edukacyjnych), kurséw, debat, konferencji i seminariow
w zakresie opracowanego profilu.

Skierowanie pod obrady Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym m.in. wprowadzajacej obowigzek sporzadzania
dokumentow planistycznych w postaci elektroniczne;.

Sprawy wynikajace z ustawy 0 infrastrukturze informacji przestrzennej wykonywane sa
przez Wydziat Wymiaru Europejskiego i Monitoringu w Planowaniu Przestrzennym
w Departamencie Polityki Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (DPM-II).
W zwigzku z duza iloscia spraw zwigzanych z problematyka infrastruktury informacji
przestrzennej ww. Wydzial powinien zosta¢ powigkszony 0 specjalistow z zakresu
geomatyki, w tym modelowania danych, budowy baz danych przestrzennych w kontekscie
zatozen dyrektywy INSPIRE oraz z biegla znajomo$¢ jezyka angielskiego. Zadaniem tych
0sob byloby m.in. inicjowanie i sterowanie procesem implementacji infrastruktury informacji
przestrzenne] w oparciu o uslugi zewnetrzne oraz 0 granty z programdéw badawczo-
wdrozeniowych, specjalistycznych programow INSPIRE i innych programoéw europejskich.



Wspotdziatanie z organem koordynujacym, ktorym jest zgodnie z ustawa 0 infrastrukturze
informacji przestrzennej, Gtowny Geodeta Kraju, realizujgcy zadania ministra wlasciwego
dospraw administracji  publicznej, dotyczy w szczegdlnosci prac zwigzanych
z tworzeniem i utrzymywaniem infrastruktury informacji przestrzennej. Wspotdziatanie to
wigze si¢ takze z harmonizacjg, bezpieczenstwem i jakoscig zbioréw i ustug, jak réwniez
zapobieganiem zbednemu pozyskiwaniu tych samych danych przez wigcej niz jeden organ
administracji.

Organ wiodacy w temacie danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne”
na biezgco wspoélpracuje z Glownym Geodeta Kraju, w tym m.in. w ramach prac Rady
Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j.

Sfera gospodarki przestrzennej (planowania przestrzennego) wystepuje w systemie
infrastruktury informacji przestrzennej zaréwno jako producent jak i konsument danych.
Informacje wejsciowe dla planowania przestrzennego zawierajg si¢ przede wszystkim
w danych referencyjnych oraz tematycznych. Zbiory tych danych zawieraja si¢ we wszystkich
grupach tematycznych wskazanych w zalaczniku ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Dane referencyjne, stuzace m.in. do lokalizacji innych obiektow, to przede
wszystkim tematy danych przestrzennych nalezace do pierwszej grupy tematycznej:

- systemy odniesienia za pomocg wspotrzednych,

- systemy siatek georeferencyjnych,

- nazwy geograficzne,

- jednostki administracyjne,

- adresy,

- dzialki ewidencyjne,

oraz przewidziane do wdrozenia w pozniejszym etapie, wyszczegolnione w zataczniku 2:

- uksztaltowanie terenu (cyfrowe modele wysokosciowe powierzchni terenu),

- ortoobrazy,

a takze pochodzace z zatgcznika 3:

- Jednostki statystyczne,

- budynki.

,»Wsad” do systemu informacyjnego planowania przestrzennego (informacje wejsciowe) bgda
stanowily takze inne tematy, w tym:
- sieci transportowe,
- hydrografia,
- obszary chronione,
- uzytkowanie ziemi,
- geologia,
- gleba,
- obiekty produkcyjne i przemystowe,
- obiekty rolnicze,
- rozmieszczenie ludnosci (demografia),
- strefy zagrozenia naturalnego,
- warunki meteorologiczno-geograficzne,
- obszary morskie,
- regiony biogeograficzne,
- siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne,
- rozmieszczenie gatunkow,
- zasoby energetyczne,
- zasoby mineralne.
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Aby zapewni¢ dostep do danych z innych zrodet w ramach systemu infrastruktury informacji
przestrzennej konieczna jest wspotpraca z innymi organami wiodacymi dla ww. tematow.
Istotnym elementem jest takze biezaca wspolpraca z Gtownym Geodetg Kraju.

Istota procesu wdrazania ustawy 0 infrastrukturze informacji przestrzennej jest szerokie
zaangazowanie samorzgdow terytorialnych roznych szczebli.

W ramach PUNKTU KONTAKTOWEGO w temacie danych przestrzennych
»zagospodarowanie przestrzenne” prowadzona jest biezaca wspolpraca ze wszystkimi
gminami w Polsce. W ramach ww. punktu przekazywane sg informacje o obowigzkach
wojtow, burmistrzOw 1 prezydentow miast w zakresie m.in. tworzenia infrastruktury
informacji przestrzennej w ww. temacie, a takze informacje o zadaniach wspomagajacych
gminy w ww. zakresie.

Potrzebe podjecia intensyfikacji dzialan harmonizujacych w $wietle ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej wyrazit Konwent Marszatkow Wojewodztw RP w stanowisku
nr 54/2013/K-P z dnia 5 grudnia 2013 r. Majac na uwadze doprowadzenie do wzajemne;j
spojnosci zbioréw danych przestrzennych i ustug geoinformacyjnych oraz ich przystosowanie
do wspdlnego 1 tacznego wykorzystywania Konwent przyjal stanowisko w sprawie
utworzenia i okreslenia skladu Zespotu Porozumiewawczego Regionalnych Systemow
Informacji Przestrzennej, w sklad ktérego wchodzi¢ beda przedstawiciele samorzadow
wojewodztw.
Celem prac Zespotu jest wypracowanie jednolitych kierunkow rozwoju regionalnych
systemow informacji przestrzennej, aby:

e spelnialy one obowigzujace przepisy prawa w zakresie informacji przestrzennej

oraz informatyzacji,

e stawaly si¢ infrastrukturami regionalnymi spetniajagcymi wymogi interoperacyjnosci,

e uwzglednialy potrzeby elektronicznej administracji.
Nawigzanie przez organ wiodacy wspdlpracy z powotanym zespotem pozwoli
na wyciagniecie praktycznych wnioskow z uzyskanych doswiadczen oraz podjecie dyskusji
nad proponowanymi rozwigzaniami techniczno-organizacyjnymi w ramach realizacji ustawy.
Popularyzacja zebranych doswiadczen z wdrazania infrastruktury informacji przestrzennej
przez przedstawicieli samorzadéw wojewddztw moglaby si¢ przyczyni¢ do jego
sprawniejszego przebiegu u pozostatych podmiotow.

Podstawowa zasada inicjatywy INSPIRE, ktéra stanowi tez ide¢ zawarta w ustawie
o infrastrukturze informacji przestrzennej jest udostepnianie danych. Zasada ta mowi,
ze organy administracji, prowadzace rejestry publiczne zawierajace zbiory danych, tworza
I obstuguja sie¢ ustug danych przestrzennych. Do ustug tych zalicza si¢ ustugi: wyszukiwania,
przegladania, pobierania, przeksztalcania i ustugi umozliwiajace uruchamianie ustug danych
przestrzennych.

Wskazane powyzej obowigzki w zakresie tematu danych przestrzennych ,,zagospodarowanie
przestrzenne” dotycza (w zakresie regulowanym zapisami ustawy O planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym) wojta, burmistrza albo prezydenta miasta oraz marszatka
wojewodztwa.
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W celu okre$lenia optymalnych modeli danych dla tematu danych przestrzennych
,,zagospodarowanie przestrzenne” konieczne jest doprecyzowanie:
e zestawu danych referencyjnych dla potrzeb planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego;
e zestawu danych tematycznych dla potrzeb planowania i zagospodarowania
przestrzennego;
e zestawu danych generowanych przez system planowania i zagospodarowania
przestrzennego dla potrzeb innych sektorow.

Ww. cele zwigzane sg m.in. z:
e utrzymywaniem uporzadkowanej informacji w temacie danych przestrzennych
»Zagospodarowanie przestrzenne”;
e prowadzeniem monitoringu procesow przestrzennych;
¢ analizg uwarunkowan na obszarze o réznej specyfice funkcjonalne;.

Podjecie prac nad ,ucyfrownieniem” istniejacych rejestrow (ewidencji) publicznych,
wymienionych w pkt 2.1.1 oraz dodatkowo informacji przestrzennej zawartej w dokumentach
planistycznych

e miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

e miejscowych planach odbudowy

e studiach uwarunkowan i kierunké6w zagospodarowania przestrzennego gminy

e planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

Rejestry (oraz docelowo dokumenty — po dokonaniu niezbednej nowelizacji przepisow)
stanowi¢ beda zasadniczg informacj¢ dotyczaca ,,zagospodarowania terenu’.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne
| inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéow danych (Dz. U. z 2011 r.
Nr289, poz. 1699), ktore dotyczy m.in. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (tj. aktu prawa miejscowego podlegajacego publikacji
w dzienniku rzgdowym w zdefiniowanym w ww. rozporzadzeniu formacie).

Zadaniem organu wiodacego jest podjecie dziatan w zakresie organizowania, koordynowania
1 monitorowania procesu harmonizacji zbiorow z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”.
Harmonizacja rozumiana jako proces powinna przede wszystkim:
e Uwzgledni¢ zalozenia wynikajace z uwarunkowan prawnych, organizacyjnych,
technicznych i ekonomicznych;
e Przeprowadzenie inwentaryzacji istniejagcych zasobow danych, opracowa¢ dla nich
metadane i schematy aplikacyjne
e Stworzenie koncepcji (opisu) stanu docelowego, projektowanego z ewentualng
mozliwoscig jego dalszej rozbudowy badz etapowania — w oparciu 0 schematy
aplikacyjne, standardy i ,,architekture” (rozwigzania techniczne);
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Przygotowanie realizacji koncepcji poprzez analizy wykonalnosci, opracowanie
metodyki, specyfikacji $rodkow technicznych, sposobu organizacji i zasad
finansowania;

Realizacj¢ koncepcji poprzez wybor, pozyskanie i integracj¢ danych, konwersje ich
formatow, transformacj¢ numeryczna i semantyczna.

Harmonizacja dotyczy baz (zasobdéw) danych przestrzennych ale réwniez sposobow
zarzadzania tymi bazami. Celem harmonizacji jest doprowadzenie do interoperacyjnosci
(wspoéidziatania) baz danych przestrzennych. W odniesieniu do zbioréw danych harmonizacje
osigga si¢ poprzez wdrozenie jednolitych schematéw aplikacyjnych dla danych z tematu
»Zagospodarowanie przestrzenne”.

Prace badawcze umozliwiajace osiggniecie praktycznych efektow infrastruktury informacji
przestrzenne] w temacie danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne” polegac
beda m.in. na:

prowadzeniu prac badawczo — rozwojowych, majacych na celu doprowadzenia
do zmian legislacyjnych planowania przestrzennego pod katem potrzeb wynikajacych
Z istniejacych uwarunkowan formalnych i prawnych;

wykonaniu prac badawczych nad rejestrem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w odniesieniu do znaczenia rejestru dla infrastruktury informacji
przestrzennej. Prace badawcze majg na celu okreslenie struktury rejestru oraz sposobu
przeorganizowania istniejacych rejestrow do nowych standardow;

sporzadzeniu branzowego profilu metadanych uwzgledniajacego specyfike zbioréw
w temacie danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne”.

Upowszechnianie wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie korzystania z zasobow informacyjnych
w temacie danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne” polega¢ bedzie m.in. na:

wymianie do§wiadczen z wdrazania rozwigzan infrastruktury informacji przestrzennej
z innymi organami wiodacymi, a takze z organami wiasciwymi do prowadzenia
rejestrow publicznych, o ktorych mowa w ustawie 0 infrastrukturze informacji
przestrzennej;
budowaniu $wiadomosci pozytkow z infrastruktury wsroéd planistow, wyjasnianie
obaw i zachecanie do wspotudziatu, wspodlne rozwigzywanie problemow i jednoczesne
reformowanie systemu planowania;
podjeciu dzialan majacych na celu wzmocnienie instytucjonalne i jakoSciowe
planowania przestrzennego w tym podnoszenie kwalifikacji kadr zajmujacych si¢
planowaniem przestrzennym poprzez m.in.:
o opracowanie oraz przeprowadzenie analizy potencjatu instytucjonalnego
w zakresie planowania 1 zagospodarowania przestrzennego w szczegolnosci
badajacej przygotowanie kadr do sporzadzania oraz poslugiwania si¢
dokumentami planistycznymi w postaci elektronicznej, wykorzystywania
zasoboéw Krajowej IIP (materiat bazowy analizy moze stanowi¢ uprzednie
badanie ankietowe przeprowadzone w formie tradycyjnej badz online);
o opracowanie oraz uruchomienie systemu szkolen profesjonalnych dla instytucji
w zakresie:
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= analizy, przetwarzania oraz prezentacji danych przestrzennych
zasilajacych Krajowa IIP pod katem prowadzenia analiz skutkow
zmian  zachodzacych ~w  zagospodarowaniu  przestrzennym,
prognozowania i oceny rozwoju zagospodarowania przestrzennego,
» gsporzadzania oraz postugiwania si¢ dokumentami planistycznymi
w postaci elektronicznej,
e organizowaniu konferencji, seminaridéw, warsztatbw promujacych postugiwanie sig
technologia cyfrowa w sporzadzaniu dokumentéw planistycznych.
e uczestnictwie przedstawicieli organu wiodgcego w organizowanych przez inne organy
I podmioty, konferencjach, seminariach, warsztatach z zakresu upowszechniania
wiedzy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Planuje si¢ kontynuacje szkolen z zakresu infrastruktury informacji przestrzennej w temacie
danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne”. Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju uruchomi szkolenia dla urzednikow odpowiedzialnych za budowe infrastruktury
informacji przestrzennej na przyktadzie ,,dobrych praktyk” w budowie Infrastruktury
informacji Przestrzennej opracowanych w wyniku audytu gmin, ktére zgtosity zbiory danych
do ewidencji danych i ushug przestrzennych.

Przedstawiciele organu wiodacego rowniez beda podnosi¢ swoja wiedz¢ i umiejetnosci
w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej, uczestniczac m.in. w szkoleniach, kursach
1 warsztatach organizowanych przez organ koordynujacy wdrazanie infrastruktury informacji
przestrzennej w Polsce.

Udostepnianie zbiorow za posrednictwem ustug danych przestrzennych odbywa si¢
z zachowaniem przepiséw, dotyczacych m.in. rejestrow publicznych zawierajacych zbiory
danych przestrzennych.

Organy administracji, ktore za te ustugi pobieraja optaty, na podstawie odrgbnych przepisow,
zapewniaja ich realizacj¢ z uwzglednieniem przepisow o $wiadczeniu uslug drogg
elektroniczng. Centralnym punktem dostgpu do uslug danych przestrzennych, w petnym
zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury, jest geoportal infrastruktury informacji
przestrzennej, tworzony i utrzymywany przez Glownego Geodete Kraju. Poprzez ten
geoportal uzytkownicy uzyskujg dostep do wszystkich krajowych zasobow infrastruktury
informacji przestrzennej. Dane dostgpne za posrednictwem ustug przegladania, moga mieé
forme uniemozliwiajacg ich wtorne wykorzystanie w celach zarobkowych.

W celu wypekienia obowigzku monitorowania 1 sprawozdawczosci w zakresie tematu
danych przestrzennych ,,zagospodarowanie przestrzenne” wykonano m.in. badanie ankietowe
»LAND USE W GMINACH” oraz rozszerzeno badanie statystyczne PZP1 — Lokalne

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”.
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W celu oceny postegpow wdrazania dyrektywy [INSPIRE w zakresie tematu
»Zzagospodarowanie przestrzenne” w konteks$cie szczegotowych zasad monitorowania
przez panstwa cztonkowskie wdrazania swoich infrastruktur informacji przestrzennej
i korzystania z nich (decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. 2009/442/WE, zasady
implementacji  dla monitoringu oraz sprawozdawczosci opracowanej przez ZespoOl
ds. monitorowania i sporzadzania raportow INSPIRE utworzony przez KE), organ wiodacy
bedzie prowadzit diagnoz¢ zbiordw i ustug danych przestrzennych wykazanych w ewidencji
prowadzonej przez Glownego Geodete Kraju w trybie przepisOw rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zbiorow 1uslug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej
(Dz. U. z2010r. Nr 201, ze zm. 1333).

Harmonogram wdrazania infrastruktury informacji przestrzennej zostat tak skonstruowany,
ze w pierwszej kolejnosci przewiduje sporzadzenie ewidencji juz posiadanych zasobow
danych przestrzennych i zaopatrzenie ich w metadane. Dopiero w dalszej kolejnosci
przewiduje zajgcie si¢ kolejnymi etapami harmonizowania danych, w tym okre$leniem zasad
I wymogoéw dla nowych danych, tworzonych na potrzeby infrastruktury.

W zwigzku z powyzszym na obecnym etapie wdrazania INSPIRE w pierwszej kolejnosci
zostang podjete dziatania umozliwiajace okreslenie liczby zbioréw danych przestrzennych
powstatych lub przeorganizowanych po 7 czerwca 2010 r. tj. dniu wejScia w zycie ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Sporzadzanie metadanych zbiorow i ustug danych przestrzennych, wymaga od organu
wiodacego opracowania branzowego profilu metadanych, okreslenia wytycznych
technicznych, standardow, norm 1 regulacji, oraz podj¢cia dziatan organizacyjnych
| kontrolnych, aby zapewni¢ warunki sprawnego wdrazania dyrektywy INSPIRE. Organ
wiodacy za podstawe swych dziatan w zakresie metadanych przyjmie profil INSPIRE,
uzupetniajac go o wartosci stownikowe, zapewniajace szerokg uzytecznos$¢ zbiordw z zakresu
zagospodarowania przestrzennego umieszczonych w tworzonej infrastrukturze .informacji
przestrzennej.

Rownoczesnie prowadzone bedg dziatania majace na celu etapowe wprowadzenie regulacji
prawnych oraz formalnych stanowiacych podstawg¢ do budowy infrastruktury informacji
przestrzennej W temacie ,zagospodarowanie przestrzenne”. Ws$réd nich w pierwszej
kolejnosci wypracowany zostanie model bazy danych dokumentu planistycznego. Stosowanie
wskazanego modelu docelowo wynika¢ bedzie z ustawowego obowigzku sporzadzania
zalacznikow graficznych dokumentow planistycznych w postaci elektronicznej, jako
integralnej cze¢sci dokumentu planistycznego w formie bazy danych przestrzennych. Organ
wiodacy bedzie prowadzil prace majace na celu ustandaryzowanie tresci dokumentow
planistycznych w tym zalgcznikow graficznych. W ramach powyzszych prac zostanie
opracowana spojna krajowa klasyfikacja przeznaczenia terenu wraz z regutami mapowania
do klasyfikacji europejskiej HILUCS. Ponadto organ wiodacy w zakresie prowadzonych prac
nad wypracowaniem modeli baz danych dokumentow planistycznych dokona jednoznacznego
podziatu zbioréw danych na zbiory informacyjne (referencyjne, tematyczne od pozostatych
organéw wiodacych) oraz zbiory planistyczne stanowigce wynik opracowan planistycznych.
Potrzeba gromadzenia informacji na temat zasiggéw obowigzujacych planow miejscowych
w postaci zbioru danych przestrzennych, zostanie wypetiona poprzez przygotowanie zatozen
zmian legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie obowigzku prowadzenia rejestru
planéw miejscowych w postaci elektronicznej wraz z wprowadzeniem delegacji ustawowej
do wydania rozporzadzenia okres$lajacego zakres, organizacje, tryb, standardy techniczne
oraz sposob aktualizacji prowadzonego rejestru.

Realizacja poszczegélnych dziatan dotyczacych budowy infrastruktury informacji
przestrzennej nieustannie wigzaé si¢ bedzie z potrzeba organizowania oraz uczestnictwa
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przez organ wiodacy w licznych konferencjach, warsztatach, szkoleniach promujacych
wdrazanie dyrektywy INSPIRE.
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