g !! \ RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Sprawozdanie z dzialalnosci
Rady Infrastruktury Informacji Przestrzennej w roku 2016

1. Wstep

Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 4 marca

2010 o infrastrukturze informacji przestrzennej (IIP). Zgodnie z art. 21 tej ustawy do zadan

Rady IIP nalezy:

1) opiniowanie, na wniosek ministra wilasciwego do spraw administracji publiczne;j,
projektow aktéw prawnych, standardow, przedsiewzie¢ organizacyjnych, naukowych
i edukacyjnych, planéw i sprawozdan dotyczacych IIP, w tym dotyczacych koordynacji
i wspdtdziatania oraz kontaktéw z Komisjg Europejska;

2) wystegpowanie z inicjatywami dotyczacymi usprawnienia IIP pod wzgledem
organizacyjnym i technicznym oraz rozszerzenia jej zakresu tematycznego.

Organizacja i tryb pracy Rady IIP okreslone sg rozporzadzeniem Ministra Spraw

Wewngetrznych i Administracji z dnia 13 wrzesnia 2010 r. w sprawie Rady IIP.

Rada IIP jest jedynym cialem Kkolegialnym zajmujagcym si¢ IIP na poziomie
mi¢dzyresortowym i jednoczesnie migdzysrodowiskowym, Iaczac w swoim skladzie
podmioty najbardziej zainteresowane informacjg przestrzenng w kraju, a w tym organy
wiodace odpowiedzialne za przyporzgdkowane im ustawowo tematy IIP.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Rady IIP koncentrowata si¢ na:
. rozwijaniu wspoéldziatania organé6w wiodacych w zakresie realizacji
aktualnych zadan budowy IIP w Polsce jako panstwie cztonkowskim UE oraz
ksztaltowaniu interoperacyjnosci organizacyjnej w IIP,

o programowaniu i monitorowaniu budowy IIP przez organy wiodace oraz
organizowaniu ich wspoéldziatania w tym zakresie,
. wdrazaniu przez organy wiodace krajowych 1 unijnych przepisow

wykonawczych ustawy o IIP oraz dyrektywy INSPIRE.

Istotg tej dziatalnosci byto osigganie koordynacji w zakresie informacji geoprzestrzennej
przez rozwijanie wspolpracy rzagdowych i samorzadowych organdw i instytucji.

Przebieg, powstajgce dokumenty, prezentacje i szczegélowe wyniki prac Rady IIP wyrazone
W jej 22 uchwatach przedstawione sa w witrynie www.radaiip.gov.pl , ktéra dostgpna jest
obecnie w nowej, udoskonalonej wersji.
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2. Sklad Rady IIP w roku 2016

W roku 2016 Rada IIP funkcjonowata w niepelnym sktadzie ze wzgl¢du na brak nowelizacji
ustawy o IIP uwzgledniajagcej zmiany w strukturze rzadu, ktére nastapilty w roku 2015.
W zwigzku z tym w skladzie Rady zabraklo tych przedstawicieli organéw administracji
rzagdowej w randze sekretarza lub podsekretarza stanu, ktdrzy zgodnie z art. 22 tej ustawy
powotywani sg przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej. Wniosek taki nie zostal przedstawiony, pomimo tego, ze ministrowie
stanowigcy w mysl ustawy organy wiodace zaproponowali swoich przedstawicieli jako
kandydatéw na cztonkéw Rady IIP, ktorymi sa:

Zbigniew Babalski — Ministerstwo Rolnictwa i rozwoju Wsi

Pawet Brzezicki — Ministerstwo Gospodarski Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Piotr Dardzinski — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Magdalena Gawin — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Maciej Kope¢ — Ministerstwo Edukacji Narodowej

Stawomir Mazurek — Ministerstwo Srodowisko

Marek Tombarkiewicz — Minister Zdrowia

Tomasz Zuchowski — Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Aktualny sktad Rady IIP przedstawia si¢, jak nastgpuje:

Marek Baranowski — profesor Instytutu Geodezji i Kartografii

Jan Maciej Czajkowski - Wspdtprzewodniczacy Zespotu do Spraw Spoteczenstwa
Informacyjnego KWRiST

Jerzy Gazdzicki — Prezes PTIP, Przewodniczacy Rady IIP

Aleksandra Jablonowska - p.o. Gtéwnego Geodety Kraju

Marek Haliniak - Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Jacek Jarzabek — Przedstawiciel PTIP, Wiceprzewodniczacy Rady IIP

Mariusz Orion Jedrysek- Gtéwny Geolog Kraju

Krzysztof Lissowski - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Jerzy Kolarz - Starosta Buski

Komandor Andrzej Kowalski - Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Woj ennej RP
Iwona Koza - p.o. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Krzysztof Maczewski - Geodeta Wojewoddztwa Mazowieckiego

Dominik Rozkrut - Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego

Edward Trojanowski — Sekretarz Generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP
Zbigniew Zwolinski - profesor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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3. Posiedzenia Rady IIP w roku 2016

Ponizej przedstawiono dziatalno$¢ Rady w roku 2016 w podziale okreslonym kolejnymi jej
posiedzeniami.

3.1 Posiedzenie XIX w dniu 5 kwietnia 2016
3.1.1 Podstawowa tematyka obrad

Zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace implementacji dyrektywy INSPIRE
w Polsce oraz ich realizacja przez organy wiodace —-Gléwny Geodeta Kraju

Procesy monitorowania postgpu prac wdrozeniowych INSPIRE w roku 2015 oraz
opracowania sprawozdania za lata 2013-2015 (art.19 ustawy o IIP z dnia 4 marca
2010, oraz decyzja KE z dnia 5 czerwca 2009) — GUGIK, organy wiodace

Omowienie i opiniowanie programu budowy, utrzymania i uzytkowania infrastruktury
informacji przestrzennej (uchwaty 20-22 Rady IIP ) — GUGIK, organy wiodace
Informacja o potwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska prawidlowosci transpozycji
w Polsce dyrektywy INSPIRE

3.1.2 Najwazniejsze wyniki obrad

Przedstawienie i przedyskutowanie aktualnego stanu prac w zakresie IIP oraz
INSPIRE w $wietle przepisoéw prawa unijnego i krajowego

Przyjecie do wiadomosci pozytywnej] oceny transpozycji dyrektywy INSPIRE
w Polsce

3.2 Posiedzenie XX w dniu 22 czerwca 2016

3.2.1 Podstawowa tematyka obrad

Sprawozdanie z realizacji dyrektywy INSPIRE w latach 2013-2015 — Gtéwny Geodeta
Kraju (realizacja decyzji KE z dnia 5 czerwca 2009)

Wyniki monitorowania postepu prac wdrozeniowych INSPIRE (realizacja decyzji KE
z dnia 5 czerwca 2009) — GUGiIK

Wyniki programowania budowy, utrzymania i uzytkowania I[P w etapie dwuletnim
2016-2017 (realizacja uchwaty Rady IIP z dnia 20 pazdziernika 2015) — GUGIK

3.2.2 Najwazniejsze wyniki obrad

Przyjecie uchwaly nr 23 Rady Infrastruktury Informacji Przestrzennej z dnia
22 czerwca 2016 r. w sprawie zaopiniowania wynikow programowania budowy
infrastruktury informacji przestrzennej w etapie obejmujagcym lata 2016-2017.
W uchwale Rada zaopiniowata pozytywnie przedstawione podczas XX posiedzenia
wyniki programowania budowy infrastruktury informacji przestrzennej w etapie
obejmujacym lata 2016-2017, stwierdzajac jednakze brak programéw w zakresie
tematoéw: zagospodarowanie przestrzenne oraz zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci.

W zwigzku z tym Rada zwrécita si¢ do Pandéw Ministrow Infrastruktury
i Budownictwa oraz Zdrowia z prosbg o mozliwie pilne uzupekienie brakujacych
materialow. Jednoczesnie Rada zwrdcila si¢ z prosba do Gtéwnego Geodety Kraju o
dokonanie do konca roku 2016 oceny postepu prac w tematach objetych Aneksem I,
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majac na wzgledzie termin zakonczenia tych prac w roku 2017, ktéry zostal okreslony
mapg drogowg INSPIRE.

3.3 Posiedzenie otwarte (XXI) w dniu 8 listopada 2016

3.3.1 Podstawowa tematyka obrad
Wystgpienia Organéw Wiodacych

Referaty:

e Teledetekcja w zastosowaniu do INSPIRE — prof. dr hab. Katarzyna Dabrowska —
Zielinska, kierownik Centrum Teledetekcji, Instytut Geodezji i Kartografii

e Infrastruktura informacji przestrzennej jako jeden z fundamentéw funkcjonowania
inteligentnych miast — dr hab. Dariusz Gotlib, profesor Politechniki Warszawskiej

e Technologie geoinformacyjne w koncepcji inteligentnej wsi — dr inz. Agnieszka
Chojka, Uniwersytet Warminsko-Mazurski

[ ]

Komunikaty:

e Sixth Session of the United Nations Committee of Experts on Global Geospatial
Information Management
e INSPIRE Conference 2016

3.3.2 Najwazniejsze wyniki obrad

Posiedzenie to jako otwarte miato charakter konferencji dostgpnej dla wszystkich
zainteresowanych rozwojem infrastruktury informacji przestrzennej, przyczyniajac si¢ do:

e upowszechnienia wiedzy o tworzeniu i uzytkowaniu infrastruktury informacji
przestrzennej w Polsce na tle europejskich i §wiatowych kierunkéw rozwojowych,

e odpowiedniego naswietlenia zamierzen dotyczacych nowelizacji  ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

4. Inne dzialania -

W  okresie sprawozdawczym Rada IIP byla w sposdéb czynny reprezentowana
m. in. w nastepujacych konferencjach i posiedzeniach dotyczacych bezposrednio jej
dziatalnosci:

1) INSPIRE Conference, Komisja Europejska, Barcelona, 26-30.09.2016,

2) Sympozjum Krakowskie spotkania z INSPIRE, Krakow, 13-14.06.2016,

3) UNGGIM Sixth Session, New York, 1-5.08.2016

4) V Forum Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe geodetow i kartografow, Warszawa,
20-21.10.2016,

5) Sympozjum Zasoby informacyjne i struktura regionalnych systemow informacji
przestrzennej, Warszawa, 17-18 marca 2016.
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5. Whioski dotyczgce nowelizacji ustawy o IIP

W zwigzku z obecnie prowadzonymi pracami nad nowelizacjg ustawy o IIP w zalaczeniu
podaje si¢ najwazniejsze wnioski wynikajgce z doswiadczen Rady IIP.

Warszawa, 8 listopada 2016 r.
Przewodniczgcy Rady

Infrastruktury Informacji Przestrzennej

DY =

Jerzy Gazdzicki >

Zakacznik do sprawozdania z
dziatalnosci Rady IIP w roku 2016

Whioski dotyczace nowelizacji ustawy o IIP z dnia 4 marca 2010 r.
wynikajgce z doSwiadczen Rady IIP

Whioski niniejsze przedstawiono w postaci uwag do projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z utworzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admlmstracp (druk
sejmowy nr 930).

1.  Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 roku stanowi
kompleksowa transpozycj¢ dyrektywy nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE). Transpozycja ta zostala pozytywnie oceniona przez Komisj¢ Europejska
(patrz sprawozdanie Rady IIP, punkt 3.1). Jak pokazato doswiadczenie minionych 6 lat,
ustawa nalezycie uwzgledniala istniejagce w Polsce warunki prawne i techniczne, byla
tez dobrze dostosowana do &wczesnej struktury rzadowej. Dokonane przed rokiem
zmiany tej struktury spowodowaly niekwestionowang koniecznos¢ jej nowelizacji.

2. Zaréwno infrastruktura informacji przestrzennej, jak tez silnie z nig powigzana geodezja
i kartografia maja charakter miedzyresortowy i interdyscyplinarny. Istniejace zwigzki
miedzy nimi wynikajg bezposrednio z ustawy o IIP, wyrazajac si¢ liczbg tematow
infrastruktury i objetych nimi waznych dla panstwa rejestrow publicznych, ktore
przyporzadkowane sg Gléwnemu Geodecie Kraju (GGK). Wprowadzane wymienionym
na wstepie projektem ustawy istotne ostabienie tych zwigzkéw budzi zasadnicze
watpliwosci.

3.  Szczegdlnie kontrowersyjne jest projektowane przejecie przez ministra wlasciwego
ds. informatyzacji geoportalu prowadzonego dotychczas przez GGK i ukierunkowanego
na zasoby informacyjne stuzby geodezyjnej i kartograficznej. W przypadku przyjecia
proponowanych przepiséw (art.12, pkt 2 oraz art.18 projektu ustawy) zapewne rychto
si¢ okaze, ze sg one zrodlem cigglych klopotow dla ministerstwa i powaznym
utrudnieniem dla GGK w wykonywaniu jego zadan zwigzanych z prowadzeniem
Centralnego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz utrzymaniem rezultatéw
projektéw zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego w latach 2007-2013.
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Dodatkowg komplikacje stanowi obowigzek zapewnienia dostepu do danych i ustug
polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej na geoportalu Komisji Europejskie;.
Geoportal wymieniony w projekcie ustawy jest jednym z wielu, chociaz niewatpliwie
najwazniejszym z réznego rodzaju geoportali, rzadowych, samorzagdowych i innych
funkcjonujacych w Polsce. Wszystkie one sg i muszg by¢ powigzane z odpowiednimi
systemami, bazami danych i rejestrami prowadzonymi przez wlasciwe organy
i instytucje. Rolg ministerstwa powinna by¢ koordynacja w zakresie tworzenia,
funkcjonowania i rozwoju geoportali branzowych prowadzonych przez okreslone
w ustawie organy wiodace. Natomiast, szczegdlna rola GGK powinna by¢ doceniana
przez powierzanie mu nadal prowadzenia geoportalu krajowego powigzanego
z geodezyjnym i kartograficznym geoportalem branzowym.

Obowiazujaca ustawa o IIP, jako transpozycja dyrektywy adresowanej do panstw
czlonkowskich, koncentrowata si¢ na poziomie rzadowym i nie obejmowata
szczegOtowych regulacji dotyczacych samorzadu terytorialnego, ktorego jednostki sg
glownymi twodrcami oraz uzytkownikami informacji przestrzennej. Przy okazji
rozpatrywane] nowelizacji wskazane jest ze wszech miar wprowadzenie przepisow
upowazniajacych jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia w odpowiednim
zakresie infrastruktury informacji przestrzennej. W pierwszej kolejnosci nalezatoby
zwigkszy¢ liczbe przedstawicieli samorzadu terytorialnego w Radzie IIP.
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