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Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej jest organem wiodacym dla 4
tematu w 111 grupie tematycznej, tj. dla tematu:

,,Zagospodarowanie przestrzenne”, rozumianego jako zagospodarowanie terenu, w jego
obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno-
gospodarcze terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne,
wypoczynkowe, wynikajace z dokumentdéw planistycznych.
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Organem wiodacym dla tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” jest Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, jako minister wilasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

Zadanie ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
I mieszkaniowej wynika z ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej i jest
wykonywane przez Departament Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa (BP).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Departamentu Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa zadanie to realizowane jest w Wydziale Planowania Regionalnego
i Wspotpracy Transgranicznej (BP-2).

Brak jest wyodregbnionej jednostki organizacyjnej ds. infrastruktury informacji przestrzennej
odpowiedzialnej za wykonanie zadan z zakresu budowy, utrzymania i uzytkowania IIP oraz
wspolpracy z innymi organami administracji publicznej w tym zakresie.

Organem administracji, ktory prowadzi rejestry publiczne zawierajace zbiory danych
przestrzennych zwigzane z wymienionym w zataczniku do ustawy tematem nr 4 z III grupy
tematycznej jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Jednostkami wspdtpracujacymi przy tworzeniu infrastruktury informacji przestrzennej sa:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy).

2. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie (IGPiM) — jednostka
badawczo-rozwojowa nadzorowana przez MTBIGM. Specjalizuje si¢ w tworzeniu
opracowan, dokumentow dotyczacych planowania przestrzennego z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informatycznych, jakimi sa systemy informacji przestrzennej
(Geographical Information System). Instytut zajmuje si¢ problematyka planowania
przestrzennego w skalach: od planéw miejscowych przez studia gminne 1 wojewddzkie do
koncepcji zagospodarowania makroregiondéw.

We wszystkich tych zakresach Instytut realizuje: prace badawcze, monitoring
zachodzacych procesdéw, prognozowanie zmian, metodyke¢ opracowan planistycznych i
pro_]ektowych koncepcje rozwiazan systemowych 1 szczegdlowych, tworzenie propozyc_]l
rozwiagzan prawnych, standaryzacje i normowanie z zakresu gospodarki przestrzennej i
komunalnej, biezace doradztwo dla administracji rzadowe;j.

3. Instytut Systemow Przestrzennych i Katastralnych S.A. w Gliwicach (ISPiK S.A.) —
Instytut prowadzacy dziatalno§¢ wspomagajaca potrzeby nowoczesnego rozwoju
administracji
w dziedzinach zwiazanych z wykorzystywaniem geoinformacji, obejmujaca prace
badawczo — rozwojowe i dostarczanie technologii i produktow informatycznych stuzacych
umozliwieniu powszechnego dostgpu do danych przestrzennych, w tym m.in. danych
geodezyjnych
i kartograficznych, danych o $rodowisku oraz danych dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego.



Jedna z obecnych dziatalnosci Instytutu koncentruje si¢ na wspomaganiu budowy istotnych
elementow spoteczefistwa informacyjnego, w tym dotyczacej infrastruktury informacji
przestrzennej, a w szczeg6lnosci Geoportali 1 hurtowni danych i metadanych,
zapewniajacych integracje 1 powszechny dostgp przez Internet do ré6znorodnych rodzajow
geoinformacji  gromadzonej i aktualizowanej przez sektor administracji publicznej,
instytucje badawczo — rozwojowe i organizacje prywatne.

Centrum Informacji o Srodowisku Zaktad Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska
UNEP/GRID — Warszawa, dzialajacy jako jeden z o$rodkow globalnej sieci GRID (Global
Resource Information Database) utworzonej w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Srodowiska (UNEP - United Nations Environment Programme) w celu wzmocnienia
efektywnego zarzadzania zasobami s$rodowiska naturalnego na poziomie krajowym,
regionalnym i globalnym. Jest to realizowane poprzez gromadzenie, analizowanie i
upowszechnianie danych o $rodowisku. Os$rodki GRID pelnia m.in. rolg centrow
zastosowan Systemoéw Informacji Geograficznej (GIS - Geographic Information Systems)
w dzialaniach na rzecz badan 1 udostgpniania informacji o sSrodowisku.

Centrum UNEP/GRID-Warszawa pelni role specjalistycznego osrodka zajmujacego si¢
pozyskiwaniem, przetwarzaniem 1 udostgpnianiem informacji o $rodowisku, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na informacje przestrzenng oraz upowszechnianiem
zastosowan GIS i technologii informacyjnych, jako technologii wspomagajace]
zarzadzanie Srodowiskiem.



Organ wiodacy — Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Cztonek Rady IIP

Punkt kontaktowy

wspotpraca

Instytut Systemow Przestrzennych i Katastralnych S.A. w Gliwicach

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie

Centrum Informacji o Srodowisku

Zaktad Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska UNEP/GRID —
Warszawa



Aktem prawnym regulujacym problematyke zagospodarowania  przestrzennego
w Polsce jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2012.647.j.t.).

Ustawa okresla:

1) zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej,

2) zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy

- przyjmujac fad przestrzenny i zrOwnowazony rozw0j za podstawg tych dziatan.

W w/w ustawie okre$lono zasady ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na
szczeblu gminnym (lokalnym), wojewodzkim i krajowym oraz wskazano prowadzenie analiz
z zakresu zagospodarowania przestrzennego na szczeblu powiatu, tj:

1. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod
wewngtrznych, morza terytorialnego 1 wyltacznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknigtych, nalezy do zadan wlasnych gminy.

2. Prowadzenie, w granicach swojej wilasciwosci rzeczowej, analiz 1 studiow z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych si¢ do obszaru powiatu 1 zagadnien jego
rozwoju, nalezy do zadan samorzadu powiatu.

3. Ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie, w tym uchwalanie
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nalezy do zadan samorzadu
wojewodztwa.

4. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy do zadan Rady Ministrow.

W ustawie tej okreslono rowniez kompetencje ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, do ktorych nalezy m.in.:

1) okreslenie, w drodze rozporzadzenia, wymaganego zakresu projektu studium w czesci
tekstowej 1 graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi dotyczace materiatlow
planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych;

2) okreslenie, w drodze rozporzadzenia, wymaganego zakresu projektu planu
miejscowego w czgsci tekstowej 1 graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi
dotyczace materialow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczef, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac
planistycznych;

3) okreslenie, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, w drodze
rozporzadzenia, sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajac w szczegdInosci problematyke
Zwiazang z:

a) przygotowaniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom zewngtrznym, a zwlaszcza
agresji militarnej;



b) przygotowaniem i przeciwdziatlaniem zagrozeniom wewngtrznym, a zwlaszcza
zagrozeniom bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, katastrofom i klgskom
zywiolowym oraz zagrozeniom gospodarczym i ekonomicznym;

4) okreslenie, w drodze rozporzadzenia, wymaganego zakresu projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w czesci tekstowej i graficznej,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymogi dotyczace materialdw planistycznych, skali
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz
sposobu dokumentowania prac planistycznych;

5) koordynacja zgodnosci planéw zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztw
z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju oraz w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego prowadzenie wspolpracy transgranicznej
1 przygranicznej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, a takze
przygotowywanie okresowych raportow o stanie zagospodarowania przestrzennego
Kraju;

6) okreslenie, w drodze rozporzadzenia, sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego;

7) okreslenie, w drodze rozporzadzenia, stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy oznaczen
I nazewnictwa.

Rejestry publiczne z zakresu zagospodarowania przestrzennego prowadzi wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, ktory prowadzi m.in. :

a) rejestr planow miejscowych oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiang, gromadzi
materiaty z nimi zwigzane oraz odpowiada za przechowywanie ich oryginatow, w tym
roOwniez uchylonych i nieobowiazujacych.

Zgodnie z definicja zawarta w zalaczniku do wustawy o0 infrastrukturze informacji
przestrzennej przez ,,zagospodarowanie przestrzenne” rozumie si¢: zagospodarowanie terenu
w jego obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno —
gospodarcze terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne,
wypoczynkowe, wynikajace z dokumentow planistycznych.

Zgodnie z ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji  celu publicznego oraz okreslenie  sposobow
zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej tworzenie,
aktualizacja 1 udostgpnianie zbiorow metadanych infrastruktury, (...) jest zadaniem organéow
administracji, odpowiedzialnych w zakresie swojej wlasciwosci za prowadzenie rejestrow
publicznych zawierajacych zbiory zwigzane z wymienionymi w zalaczniku do ustawy
tematami danych przestrzennych, oraz o0sob trzecich, ktorych zbiory wlaczane sa do
infrastruktury. Domniemywac¢ nalezy, ze zgodnie z w/w artykulem rejestrem publicznych
z zakresu tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” jest rejestr plandw miejscowych oraz
wnioskow o ich sporzadzenie lub zmiang, prowadzony przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta. W opinii Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne” nie wystgpuja osoby trzecie.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w definicji zawartej w zalaczniku do ustawy, tj. w definicji
»zagospodarowania przestrzennego” jest mowa o ,dokumentach planistycznych”. Na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennych sporzadzane sa
dokumenty planistyczne, takie jak:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,



- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
- plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Podkre$lenia wymaga, ze nie prowadzi si¢ rejestrow studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. Z ustawy 0 infrastrukturze informacji przestrzennej wynika wprost, ze chodzi
o rejestry publiczne z zakresu tematow danych przestrzennych, o ktérych mowa w zataczniku
do ustawy. W temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne” (zgodnie z definicja i art. 5 tej
ustawy) jest prowadzony rejestr plandéw miejscowych oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub
zmiang, przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej nie identyfikuje
potrzeb zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 647).). Powyzszy stan nie jest wynikiem braku takiej
potrzeby, lecz skutkiem réwnoleglego procedowania projektu ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej z projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, nad ktérym prowadzone od
2008 r. prace zostaly ostatecznie zostaty zawieszone w marcu 2011r.

Zgodnie z ustawa 0 infrastrukturze informacji przestrzennej, tworzenie, aktualizacja i
udostepnianie zbiorow metadanych infrastruktury, zwanych dalej "metadanymi", jest
zadaniem organdw administracji, odpowiedzialnych w zakresie swojej wlasciwosci za
prowadzenie rejestrow publicznych zawierajacych zbiory zwiazane z wymienionymi w
zalaczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, oraz osob trzecich, ktorych zbiory
wilaczane sa do infrastruktury.

Zasadnym wydaje si¢ rozwazenie potrzeby dokonania zmian w ustawie o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym majacych na celu uwzglednienie uwarunkowan
wynikajacych z ustawy 0 infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Na podstawie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego - czyli na poziomie gminnym (lokalnym).

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z w/w ustawa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego sporzadzone po dniu 1 stycznia 1995 r., czyli sporzadzone na podstawie
poprzednio obowiazujacej ustawy, tj. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.), zachowuja swoja moc.

Zalacznik do ustawy o0 infrastrukturze informacji przestrzennej definiuje pojecie
»zagospodarowanie przestrzenne” jako zagospodarowanie terenu w jego obecnym
lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno — gospodarcze terenu,
w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypoczynkowe, wynikajace
z dokumentow planistycznych.



Whioskowac¢ nalezy, ze zgodnie z ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz w zwiazku z definicja zawarta w zalaczniku do ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej  zagospodarowanie  przestrzenne  wynika z  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory jest aktem prawa miejscowego. Poza miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
takze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory jest
drugim (oprécz planu miejscowego) dokumentem planistycznym. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze studium gminy jest dokumentem planistycznym okreslajacym polityke przestrzenna
gminy, w tym jej uwarunkowania i Kkierunki rozwoju. Oprécz w/w dokumentéw
planistycznych sporzadza si¢ takze plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Plan ten sporzadzaja organy samorzadu wojewodztwa. W planie tym uwzglednia si¢ ustalenia
strategii wojewddztwa oraz okresla si¢ w szczegdlnosci:

- podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa i1 ich powiazan komunikacyjnych oraz
infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan transgranicznych,

- system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony srodowiska, przyrody 1 krajobrazu
kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej,

- rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

- obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitarne,
- obszary wsparcia,

- obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia,

- granice terenow zamknigtych 1 ich stref ochronnych,

- obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej nalozyta nowe obowiazki na ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, ktorym jest
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, bedacy organem wiodacym w
temacie nr 4 z III grupy tematycznej, tj. w temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne”,
polegajace na:

1) w zakresie swojej wilasciwosci, uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
administracji publicznej, tworzeniu i wdrozeniu systemow szkolen obejmujacych w
szczegdlnosci zagadnienia z zakresu tworzenia, aktualizacji 1 udostgpniania
metadanych,  finansowanych z  wilasnych  $rodkow  budzetowych  lub
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;

2) udostgpnianiu organom administracji i osobom trzecim, wlaczonym do infrastruktury,
informacji niezbednych do wykonania zadan polegajacych na wprowadzaniu
rozwiazan technicznych zapewniajacych interoperacyjno$¢ zbioréw i ustug danych
przestrzennych oraz harmonizacjg tych zbiorow 1 ustug;

3) wilaczaniu do infrastruktury zbioréw i ustug danych przestrzennych nalezacych do
0s0b trzecich za zgoda o0sob trzecich, jezeli jest to zgodne z interesem publicznym, a
wlaczane zbiory 1 ushugi danych przestrzennych odpowiadaja obowiazujacym
standardom technicznym;

4) w zakresie swojej wlasciwosci, organizacji, koordynacji i monitorowania dzialan
zwiazanych z tworzeniem, utrzymywaniem i rozwijaniem infrastruktury, w zakresie
przyporzadkowanego tematu danych przestrzennych, majac w szczego6lnosci na
wzgledzie zapewnienie zgodno$ci tych dzialan, w tym wprowadzanych rozwigzan
technicznych, z przepisami dotyczacymi infrastruktury informacji przestrzennej;



5) uzgadnianiu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej planow
okreslajacych zakres i metodyke dzialan zwiazanych z realizacja zadan, o ktoérych
mowa w pkt 4.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organem administracji odpowiedzialnym w zakresie swojej wiasciwosci
za prowadzenie rejestrow publicznych zawierajacych zbiory zwigzane z wymienionym w
zalaczniku do ustawy tematem danych przestrzennych jest wojt, burmistrz albo prezydent
miasta.

W ocenie MT,BiGM konkretyzacja list zbiorow danych, ktore beda podlega¢ ustawie
o infrastrukturze informacji przestrzennej (zbiory udostgpniane w infrastrukturze polskiej)
oraz list zbiorow danych podlegajacych dyrektywie INSPIRE (bgda udostgpniane na portalu
europejskim) powinna zosta¢ dokonana w dokumencie pn. ,,Strategia harmonizacji w
ramach infrastruktury informacji przestrzennej”, ktorej koordynatorem jest Glowny Geodeta
Kraju 1 ktéra powinna zosta¢ opracowana przy wspotudziale wszystkich organow wiodacych.

Nie utworzono jeszcze list zbiorow danych przestrzennych dla tematu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze MT,BiGM podjat probe opracowania list zbioréw danych
przestrzennych z zakresu tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”.

Mapa drogowa INSPIRE dla II zatacznika dyrektywy, w ktorym znajduje si¢ temat
»zagospodarowanie przestrzenne”, wskazuje:

— 3 grudnia 2013 r. — dostepnos¢ metadanych dla danych przestrzennych z zalacznika
[,

— pazdziernik 2015r. — dostgpnos¢ zbioréw danych nowo zebranych i1 gruntownie
przeorganizowanych z zalacznikow II 1 III.

Przyblizony termin na udostepnienie zbioréw i ustug danych przestrzennych z tego tematu
to pazdziernik 2020 r. Ostateczny termin zostanie okreSlony po publikacji regut
implementacyjnych w formie rozporzadzenia Komisji Europejskie;j.

Najwazniejsze zadania wynikajace z potrzeb wdrazania tematu ,zagospodarowanie
przestrzenne” do wykonania w najblizszym czasie to:

— opracowanie programu projektow szkoleniowych w ramach POKL,

— przeprowadzanie audytu danych planistycznych (inwentaryzacji) dla potrzeb
tworzenia profilu metadanych na szczeblu gminnym,

— okreslenie minimalnego zestawu danych referencyjnych dla potrzeb planowania
przestrzennego,

— okreslenie zestawu danych Zrodlowych dla potrzeb planowania przestrzennego,

— okreslenie zestawu danych generowanych przez system planowania przestrzennego
dla potrzeb innych sektorow,

— ocena skuteczno$ci wdrazania INSPIRE w gospodarce przestrzennej,

— analiza potrzeb nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pod katem uwzglgdnienia wymogoéw infrastruktury informacji przestrzennej,



opracowanie katalogu, profilow, hierarchii a takze zasad, aplikacji i wytycznych dla
sporzadzania metadanych planistycznych.

Zadania po 2012 . to:

wspolpraca z GGK w uruchomieniu ustug metadanych,

przeprowadzenie szkolen w zakresie sporzadzania metadanych planistycznych
w gminach,

koniec 2013 r. - zakonczenie procesu wykonania metadanych dla dokumentow
planistycznych
w przekroju krajowym,

koniec 2013 r. - opracowanie struktury informacji tematycznej infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie kompetencji MT,BiGM,

koniec 2014 r. - utworzenie i utrzymywanie portalu informujacego i wspierajacego
wdrazanie INSPIRE w gospodarce przestrzennej,

cyklicznie (corocznie) przeprowadzane oceny skutecznosci wdrazania INSPIRE w
gospodarce przestrzennej.

MT,BiGM, dla tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”, planuje w latach 2012 - 2013.
realizacj¢ nastgpujacych projektow:

rozpoczecie przeprowadzania audytu danych planistycznych (inwentaryzacji) dla
potrzeb tworzenia profilu metadanych - na szczeblu gminnym;

analiza uwarunkowan organizacyjnych i prawnych oraz opracowanie wytycznych
postegpowania przy zglaszaniu zbiorow oraz ustug danych przestrzennych objgtych
infrastruktura w temacie "zagospodarowanie przestrzenne";

analiza potrzeb nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pod katem uwzglednienia wymogow infrastruktury informacji przestrzennej;

okreslenie zestawu danych zrodlowych dla potrzeb planowania przestrzennego;

okreslenie minimalnego zestawu danych referencyjnych dla potrzeb planowania
przestrzennego;

okreslenie zestawu danych generowanych przez system planowania przestrzennego
dla potrzeb innych sektorow;

opracowanie katalogu, profilow, hierarchii a takze zasad, aplikacji 1 wytycznych dla
sporzadzania metadanych planistycznych.

W odniesieniu do zagadnienia relacji wzgledem innych organow MT,BiGM planuje podjaé
kwerend¢ wsérdd organdow administracji odpowiedzialnych w zakresie swojej wlasciwosci za
prowadzenie rejestrow publicznych, zawierajacych zbiory zwigzane z tematem
»zagospodarowanie przestrzenne” oraz wymiang doswiadczen z wdrazania rozwigzan
infrastruktury informacji przestrzennej w ramach RPO (minimum referencyjne) oraz
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projektow europejskich — nawiazanie wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego w
tym zakresie.

Na koniec 2013 r. planowane jest zakonczenie prac nad opracowaniem katalogu, profilow,
hierarchii, a takze zasad, aplikacji (programéw) komputerowych i1 wytycznych dla
sporzadzania metadanych planistycznych (dla istniejacych i nowych zasobow) 1 udostgpnienie
ich jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom).

Ponadto rownie istotna jest analiza ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pod katem uwzglednienia ~wymogow  infrastruktury  informacji  przestrzennej
(z uwzglednieniem opinii Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Glownego Geodety Kraju).

Sprawy wynikajace z ustawy 0 infrastrukturze informacji przestrzennej wykonywane sa przez
Wydzial Planowania Regionalnego 1 Wspolpracy Transgraniczej (BP-2). Nalezy zaznaczy¢,
7ze kompetencje z zakresu planowania na poziomie regionalnym (wojewodzkim) oraz
wspoOlpraca transgraniczna zgodnie z ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy
o dziatach administracji rzqdowej oraz niektorych innych ustaw zostaja przeniesione do
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (tj. Ministra Rozwoju Regionalnego).
W zwiazku z powyzszym w Wydziale BP-2 zostana zadania z =zakresu ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Wiaze si¢ z tym konieczno$¢ zatrudnienia osob
(okoto 3) posiadajacych kompetencje z zakresu systemOé6w informacji przestrzennych,
geodezyjnych 1 kartograficznych oraz informatycznych. Zadaniem tych oso6b byloby
inicjowanie i sterowanie procesem implementacji infrastruktury informacji przestrzennej
w oparciu o ustugi zewngtrzne oraz granty z programoéw badawczo-wdrozeniowych,
specjalistycznych programow INSPIRE i innych programéw europejskich.

Wspobidziatanie z organem koordynujacym, ktoérym jest zgodnie z ustawa 0 infrastrukturze
informacji przestrzennej, Gtowny Geodeta Kraju, realizujacy zadania ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci prac zwiazanych
z tworzeniem 1 utrzymywaniem wspélnych, dla réznych organow wiodacych, elementéw
infrastruktury, w celu minimalizacji kosztéw budowy 1 utrzymania tej infrastruktury,
optymalizacji dostgpu do zbiordw oraz ushug danych przestrzennych. Ponadto wspotdziatanie
to stuzy¢ bedzie harmonizacji, bezpieczenstwu 1 jako$ci zbioréw i1 ushug, jak rdéwniez
zapobieganiu zbgdnemu pozyskiwaniu tych samych danych przez wigcej niz jeden organ
administracji.

Sfera gospodarki przestrzennej (planowania przestrzennego) bedzie w systemie infrastruktury
informacji przestrzennej wystgpowac zaréwno jako producent jak i konsument informacji.
Informacje wej$ciowe dla planowania przestrzennego to przede wszystkim dane referencyjne,
lokalizujace informacje branzowe w przestrzeni. Zbiory tych danych stanowia tematy
znajdujace si¢ we wszystkich grupach tematycznych ustawy o IIP. Dane referencyjne, stuzace
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gtownie do lokalizacji innych obiektow, to przede wszystkim tematy danych przestrzennych
nalezace do pierwszej grupy tematycznej:

- systemy odniesienia za pomoca wspotrzednych,
- systemy siatek georeferencyjnych,

- nazwy geograficzne,

- Jednostki administracyjne,

- adresy,

- dzialki ewidencyjne,

oraz przewidziane do wdrozenia w p6zniejszym etapie, wyszczegdlnione w zataczniku 2:
- uksztaltowanie terenu (cyfrowe modele wysoko$ciowe powierzchni terenu),
- ortoobrazy,

a takze pochodzace z zatacznika 3:
- Jednostki statystyczne,
- budynki.

»Wsad” do systemu informacyjnego gospodarki przestrzennej (informacje wejsciowe) beda
stanowily takze inne tematy, w tym:

- sieci transportowe,

- hydrografia,

- obszary chronione,

- uzytkowanie ziemi,

- geologia,

- gleba,

- obiekty produkcyjne i przemystowe,

- obiekty rolnicze,

- rozmieszczenie ludnosci (demografia),
- strefy zagrozenia naturalnego,

- warunki meteorologiczno-geograficzne,
- obszary morskie,

- regiony biogeograficzne,

- siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne,
- rozmieszczenie gatunkow,

- zasoby energetyczne,

- zasoby mineralne.

Aby zapewni¢ dostgp do danych z innych zZrédet w ramach systemu infrastruktury nalezy
podja¢ wspolpracg z innymi organami wiodacymi dla w/w tematow. Istotnym elementem
w ramach wspoélpracy z innymi organami wiodacymi wydaje si¢ zawiazanie porozumienia
z Gldwnym Geodeta Kraju w zakresie koordynacji dzialan wdrozeniowych dla tematu
,»gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone i regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze”,
dla ktorego organem wiodacym jest Gtoéwny Geodeta Kraju. RoOwnie wazne jest nawigzanie
wspOlpracy z wszystkimi innymi organami wiodacymi, w zakresie innych danych
referencyjnych, z ktorych korzysta si¢ w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Ministerstwo planuje rozpoczgcie przeprowadzania audytu danych planistycznych
(inwentaryzacji) dla potrzeb tworzenia profilu metadanych — na szczeblu gminnym.
Wspotpraca z jednostkami samorzadowymi polega¢ tez bgdzie na uruchomieniu zestawu
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projektow szkoleniowych (cyklicznych konferencji, w ramach zaméwien publicznych)
w ramach POKL. W ramach wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego polegaé
bgdzie rowniez na okresleniu/ustaleniu minimum referencyjnego warsztatu planisty.

Zgodnie z ustawa 0 infrastrukturze informacji przestrzennej, organy administracji,
prowadzace rejestry publiczne ze zbiorami danych, ktoérych dotyczy ustawa, w zakresie
swojej wilasciwosci - tworza 1 obsluguja sie¢ ustug danych przestrzennych. Czyli
odpowiedzialnymi za dostarczenie ustug informacji przestrzennych sa instytucje posiadajace
dane — w przypadku tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” jest to wojt, burmistrz albo
prezydent miasta.

Zadaniem Ministra, jako organu wiodacego w zakresie tematu ,zagospodarowanie
przestrzenne” jest organizacja, koordynacja i monitorowanie ich dziatan w tym zakresie,
a w szczegdlnosci zapewnienie zgodnosci, zwlaszcza wprowadzanych rozwiazan technicz-
nych, z przepisami dotyczacymi infrastruktury informacji przestrzenne;.

Podstawowa zasada inicjatywy INSPIRE, ktora stanowi tez ideg¢ zawarta w ustawie
0 infrastrukturze informacji przestrzennej jest udost¢pnianie danych. Zasada ta mowi, ze
organy administracji, prowadzace rejestry publiczne ze zbiorami danych, ktérych dotyczy
ustawa, w zakresie swojej wlasciwosci - tworza 1 obstuguja sie¢ ushug danych przestrzennych.
Do ustug tych zalicza si¢ ustugi: wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztalcania
1 umozliwiajace uruchamianie innych ustug danych przestrzennych. Ustugi te maja by¢
powszechnie dostepne za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Wskazane powyzej obowiazki w zakresie tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” dotycza
(w zakresie regulowanym zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

W celu okreslenia optymalnych modeli danych dla tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”
konieczne jest:

e okreslenie zestawu danych zrédtowych dla potrzeb planowania przestrzennego;

e okreslenic minimalnego zestawu danych referencyjnych dla potrzeb planowania
przestrzennego;

e okreslenie zestawu danych generowanych przez system planowania przestrzennego
dla potrzeb innych sektorow ;

e oOpracowanie propozycji branzowego profilu metadanych dla dokumentow
planistycznych;

e opracowanie katalogu, profili, hierarchii, a takze zasad, aplikacji 1 wytycznych dla
sporzadzenia metadanych planistycznych.
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Powinno podja¢ si¢ prace nad "ucyfrowieniem" istniejacych rejestrow (ewidencji)
publicznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego oraz dodatkowo informacji
przestrzennej zawartej w dokumentach planistycznych, tj. w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego;

Rejestry (oraz docelowo dokumenty — po dokonaniu niezbgdnej nowelizacji przepisow)
stanowi¢ beda zasadnicza informacj¢ dotyczaca ,,zagospodarowania terenu’.

Unormowania zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajqcych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych
(Dz. U. Nr 289, poz. 1699) dotycza m.in. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji) i maja na celu zapewnienie
petnej harmonizacji (pod wzgledem technicznym 1 technologicznym) zbioréw danych
1 zwigzanych z nimi uslug, wymuszajac w przypadku nowego planu miejscowego lub jego
zmiany ,,cyfryzacje” dokumentu planistycznego.

Cyfryzacja rejestrow ma na celu zapewnienie pelnej harmonizacji (pod wzgledem
technicznym 1 technologicznym) zbiorow danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ushug
oraz powinna mie¢ wplyw na uzgodnienie jednolitej metody wymiany danych
przestrzennych. Dzialanie to powinno wynika¢ z uruchomienia alternatywnych grantow
(projektéw, opracowan badawczych) pilotazowych w zakresie harmonizacji danych
planistycznych oraz standardu zapisu planistycznego.

Prace badawcze umozliwiajace osiagni¢cie praktycznych efektow infrastruktury informacji
przestrzennej polega¢ beda na:

e uruchomieniu zestawu projektéw badawczych w ramach NCBiR (przygotowanie
wniosku do NCBiR w sprawie programu badan i propozycji projektow);

e uruchomieniu zestawu projektoOw szkoleniowych w ramach POKL. Opracowanie
zakresu
1 programu szkolen specjalistycznych wpisanych w strukturg szkolen ogolnych
INSPIRE; rozeznanie mozliwosci finansowania, przygotowanie i1 uruchomienie
projektow w ramach POKL lub dotaczenie do prowadzonych lub przygotowywanych
projektow. Koncepcja programu szkolen specjalistycznych, opracowanie badawczo-
wdrozeniowe;

e podjeciu debaty nad modelem i metodologia planowania przestrzennego, w tym w
ramach prac Glownej] Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, wsparcie
przygotowania prac badawczych 1 dziatan organizacyjnych zwiazanych z przemianami
metodologii planowania, przygotowanie projektow grantow na rozwiazania techniczne
infrastrukturze informacji przestrzennej w gospodarce przestrzennej, zakresu i
sposobu monitoringu przestrzeni oraz standaryzacji metadanych, ushug i dokumentow
planistycznych.
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Upowszechnianie wiedzy i umiej¢tnosci w zakresie korzystania z zasobow informacyjnych
polegac¢ bedzie na:

e wymianie do$wiadczen z wdrazania rozwiazan infrastruktury informacji przestrzenne;j
w ramach RPO (minimum referencyjne) oraz projektow europejskich poprzez
wspolprace z MRR oraz

e utworzeniu i utrzymywaniu portalu o charakterze informacyjnym i wsparcia
technicznego wdrazania INSPIRE w gospodarce przestrzennej.

MT,BiGM planuje uruchomi¢ zestaw projektow szkoleniowych w ramach POKL.

Udostegpnianie  zbioréw za posrednictwem ustug pobierania, przeksztalcania oraz
uruchamiania nowych ustug, odbywa si¢ z zachowaniem przepisOw dotyczacych rejestrow
publicznych zawierajacych zbiory, 1 dotyczy tez organdéw innych panstw czlonkowskich
i instytucji Unii Europejskiej.

Organy administracji, ktore za te ustugi pobieraja oplaty, na podstawie odrebnych przepisow,
zapewniaja ich realizacje z uwzglednieniem przepisow o $wiadczeniu ushug droga
elektroniczna. Centralnym punktem dostgpu do ustug danych przestrzennych, w pelnym
zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury jest geoportal infrastruktury informacji
przestrzennej, tworzony 1 utrzymywany przez Glownego Geodete Kraju. Poprzez ten
geoportal uzytkownicy uzyskuja dostgp do wszystkich krajowych zasobow infrastruktury
informacji przestrzennej. Dane dostepne za posrednictwem ustug przegladania, moga mieé
forme¢ uniemozliwiajaca ich wtorne wykorzystanie w celach zarobkowych.

Majac na uwadze harmonogram wdrazania Dyrektywy INSPIRE, ktory przewiduje, ze
metadane dotyczace tematéw danych przestrzennych z 3 zalacznika do Dyrektywy, ktory
obejmuje migdzy innymi temat 4 ,zagospodarowanie przestrzenne”, maja zostaé
opublikowane do 3 grudnia 2013 r. Dziatania dotyczace tego tematu, prowadzone aktualnie
w MTBIGM, nie sa dostatecznie zaawansowane, aby mozna bylo wypethi¢ formularz
monitorowania zgodnie z zasadami zawartymi w Decyzji Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r.
w sprawie wykonania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci (2009/442/WE).
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Temat ,,zagospodarowanie przestrzenne” w Dyrektywie INSPIRE oraz we wdrazajacej zapisy
Dyrektywy ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozumiane jest jako
zagospodarowanie terenu w jego obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub
przeznaczenie spoleczno — gospodarcze terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe,
handlowe, rolnicze, le$ne, wypoczynkowe, wynikajace z dokumentow planistycznych.

Podstawowa zasada inicjatywy INSPIRE, ktora stanowi tez ideg zawarta w ustawie
0 infrastrukturze informacji przestrzennej jest udost¢pnianic danych. Zasada ta moéwi, ze
organy administracji, prowadzace rejestry publiczne ze zbiorami danych, ktoérych dotyczy
ustawa, w zakresie swojej wlasciwosci - tworza i obstuguja sie¢ ustug danych przestrzennych.
Do ushug tych zalicza si¢ ustugi: wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztatcania
i umozliwiajace uruchamianie innych ustug danych przestrzennych. Uslugi te maja by¢
powszechnie dostgpne za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Obowiazek wynikajacy z w/w ustawy dotyczy organow administracji prowadzacych rejestry
publiczne z zakresu tematu ,zagospodarowanie przestrzenne”, tj. woéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej wskazuje tez organy administracji
wlasciwe w sprawach koordynacji dziatan wdrozeniowych, tzw. ,,organy wiodace”. Jednym
z nich jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
I mieszkaniowej, w zakresie tematu ,,zagospodarowania przestrzennego”, ktory:

1) w zakresie swojej wilasciwosci, uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
administracji publicznej, tworzeniu i wdrozeniu systemow szkolen obejmujacych
w szczegoOlno$ci zagadnienia z zakresu tworzenia, aktualizacji 1 udostgpniania
metadanych,  finansowanych z  wilasnych  $rodkow  budzetowych  lub
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j;

2) udostepnianiu organom administracji i osobom trzecim, wiaczonym do infrastruktury,
informacji niezbednych do wykonania zadan polegajacych na wprowadzaniu
rozwigzan technicznych zapewniajacych interoperacyjno$¢ zbiorow i ustug danych
przestrzennych oraz harmonizacje¢ tych zbiorow i ustug;

3) wiaczaniu do infrastruktury zbioréw i1 ustug danych przestrzennych nalezacych do
0soOb trzecich za zgoda osoéb trzecich, jezeli jest to zgodne z interesem publicznym,
a wlaczane zbiory 1 ushugi danych przestrzennych odpowiadaja obowiazujacym
standardom technicznym;

4) w zakresie swojej wilasciwosci, organizacji, koordynacji i monitorowania dzialan
zwigzanych z tworzeniem, utrzymywaniem i rozwijaniem infrastruktury, w zakresie
przyporzadkowanego tematu danych przestrzennych, majac w szczegdlnos$ci na
wzgledzie zapewnienie zgodnoS$ci tych dziatan, w tym wprowadzanych rozwiazan
technicznych, z przepisami dotyczacymi infrastruktury informacji przestrzennej;

5) uzgadnianiu z ministrem wilasciwym do spraw administracji publicznej plandéw
okreslajacych zakres 1 metodyke dziatan zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w pkt 4.

Do 3 grudnia 2013 r. maja zosta¢ opublikowane metadane dotyczace tematow danych
przestrzennych z rozdziatu 3 zatacznika do ustawy, ktory obejmuje migdzy innymi temat 4:
»zagospodarowanie przestrzenne”. Zakonczenie prac nad wlasciwymi zbiorami danych
przestrzennych z tego tematu, polegajacych na dostosowaniu ich do obowiazujacych
przepisOw to odpowiednio styczen 2015 r. - dla przetworzenia zbiorow, ktore zostaly
opracowane po wejsciu w zycie stosownych przepiséw, a rok 2019 r. - dla pozostatych
zbiorow.
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Obecnie trwaja kluczowe prace na poziomie EU, polegajace na opracowaniu specyfikacji
danych dla II I III zalacznika, ktore maja by¢ gotowe pod koniec 2012 r.. Z nich bedzie
wynika¢ m.in. standard techniczny zbiorow danych przestrzennych dla zagospodarowania
przestrzennego.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej mowi wprost o zadaniu polegajacym na
organizacji (,.tworzeniu i wdrozeniu”), systemu szkolen obejmujacych zagadnienia z zakresu
tworzenia, aktualizacji i udostgpniania metadanych. Szkolenia te, na podstawie ustawy,
finansowane maja by¢ z wlasnych srodkéw budzetowych lub wspotfinansowane ze srodkow
Unii Europejskiej. Najpierw musza by¢ one (szkolenia), jak podaje ustawa, opracowane pod
wzgledem merytorycznym, czyli powinno by¢ okreslone, jakie informacje bgda tam
przekazywane.

Tworzenie systemu metadanych, wymaga opracowania branzowego profilu metadanych,
okreslenia wytycznych technicznych, standardow, norm 1 regulacji, oraz podjecia dziatan
organizacyjnych

1 kontrolnych, aby zapewni¢ warunki do uruchamiania procesu, ktory powinien zostac
zakonczony odpowiednio wczesnie, aby do 3 grudnia 2013 r. wszystkie podmioty
odpowiedzialne za tworzenie metadanych wywiazaly si¢ ze swojego ustawowego obowiazku
w zakresie opisu metadanymi istniejacych zbioréw danych.

Za udostepnianie metadanych z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” odpowiada Glowny
Geodeta Kraju.

Aby moéc okresli¢ branzowy profil metadanych nalezy przedtem dokona¢ inwentaryzacji
istniejacych zasobow danych, tzw. audytu danych przestrzennych — analizy jakie dane sa
przechowywane, jak spojny (niespojny) jest to zasob, jaka jest rzeczywista jego wartos¢, czy i
gdzie wystepuja kopie i multiplikacje danych.

Taki audyt danych przestrzennych na potrzeby budowy systemu metadanych przestrzennych
powinien by¢ praktycznie przeprowadzony w kazdej instytucji posiadajacej tego typu dane.
Aby w danej instytucji zinwentaryzowac¢ dane i opracowac do nich metadane nalezy:

e przeszkoli¢ pracownikdw — bo audyt moga robi¢ pracownicy instytucji ale najlepiej
pod zewngtrznym fachowym nadzorem;

e dokona¢ prac inwentaryzacyjnych audytu;

e okresli¢ hierarchi¢ metadanych — trzeba wytworzy¢ metadane az do poziomu atrybutu,
a co najmniej obiektu;

e przyjac¢ zasady opisu danych metadanymi,

e stworzy¢ metadane przy pomocy aplikacji — programu komputerowego, edytora, ktory
zapewnia ich poprawnosc;

e opublikowa¢ metadane.

Prace podjgte dotychczas nad opracowaniem profili metadanych zrodzity réwniez szereg
pytan, watpliwosci, nad ich wdrozeniem i praktycznym wykorzystaniem.

Wskazuja, ze jest to niewatpliwie bardzo nowoczesne narzgdzie pracy, ktore z czasem bedzie
trwatym elementem warsztatu kazdego urbanisty. Jednak nalezy zwroci¢ uwagg na konieczna
elastycznos¢ w ksztattowaniu zapisow ustalen dokumentéw planistycznych. Nie moze i nigdy
nie powinna zaistnie¢ sytuacja, w ktorej to ,narzedzie” stanie si¢ praktycznie tworca
dokumentow planistycznych. Kazdy bowiem obszar objgty miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, ma swoja specyfikg, uwarunkowania, zwyczajowe zasady
zagospodarowania terenu, ktorych nie do kofica mozna przewidzie¢ na etapie opracowywania
profilu metadanych. Jedynie urbanista, kierujac si¢ swoja interdyscyplinarna wiedza,
dos$wiadczeniem zawodowym, moze podja¢ probg pogodzenia czgsto sprzecznych interesow
publicznych i prywatnych, do czego potrzeba mu elastycznego narzedzia pracy.
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Polityka przestrzenna, po to by byla skuteczna, wymaga zachowania ciaglosci w dtuzszym
okresie czasu, przy czym musi reagowac¢ na zmiany, jakie dokonuja si¢ w jej otoczeniu —
w tym na zmiany w przestrzeni. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia rownolegtych dziatan
obejmujacych:

e monitorowanie zmian w catej sferze gospodarowania, zwiazanych z nim przeksztalcen
srodowiska przyrodniczego oraz ciagle aktualizowanie informacji o zasobach
stanowiacych podstawe rozwoju;

e diagnozowanie ksztaltowanych przeobrazen oraz wynikajacych z nich uwarunkowan
ekologicznych i spoteczno - ekonomicznych;

e ciagle prognozowanie kierunkdéw najbardziej prawdopodobnego r0ZWoju, wybor
dostosowanych do nich strategii dziatania oraz prognozowanie i programowanie
rozwoju w oparciu o ciagle aktualizowany obraz ksztaltowanej rzeczywistosci.

Zadania te realizowane sa przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowe] poprzez sporzadzanie okresowych Raportow o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju (realizacja art. 46 wustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym). Docelowo planowane jest aby ww. Raport stanowit
wynikowy element krajowego monitoringu przestrzennego.

Przyjecie zasady, Ze informacje przestrzenne beda publicznie dostgpne w ukladzie
paneuropejskim oznacza, ze musi nastgpowaé proces ujednolicania metod, Systematyki,
struktur organizacyjnych i rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Wprowadzenie zasad infrastruktur informacji przestrzennej pozwala zracjonalizowac,
poprawi¢ a jednocze$nie znacznie skroci¢ fazg¢ analityczno-studialng sporzadzania
dokumentow planistycznych. Osiagane to bedzie gldwnie poprzez tatwiejszy i tanszy dostep
do danych referencyjnych i zrédlowych. Latwiejsze tez stanie si¢ systemowe oddzielenie
dokumentow analitycznych od stanowiacych w planowaniu przestrzennym, co od dawna
postulowano, dyskutujac nad systemami monitoringu rozwoju przestrzennego.

Woprowadzenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej zwickszy dostepnos¢ do
dokumentow planistycznych, co moze skutkowaé¢ zwigkszeniem ich sity oddzialywania
W procesie rozwoju przestrzennego. Dzigki temu moze nastapi¢ przywrocenie gospodarce
przestrzennej i jej stuzbom roli koordynacyjne;.

Nalezy przy tym mie¢ swiadomos$¢, ze cigzar wdrozenia, zwlaszcza tej czesci ustawy, ktora
odnosi si¢ do zagospodarowania przestrzennego, Spoczywa nha samorzadzie gminnym.
Zadania z zakresu zagospodarowania przestrzennego sa ich zadaniem, wynikajacym
z odpowiednich przepisow. Taka sytuacja nie wystgpuje w przypadku np. danych
geodezyjnych, czy S$rodowiskowych, gdzie wigkszo$¢ zadan lezy ustawowo po stronie
administracji rzadowe;.

Ponadto, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze zainteresowanie infrastruktura informacji przestrzennej
ze strony obywateli, w pierwszym rzedzie dotyczy¢ bedzie danych 2z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, o czym S$wiadczy statystyka ,,wejs¢” na istniejace
geoportale miejskie w Polsce.

Majac na uwadze problemy stojace zaréwno przed organem wiodacym, jak i przede
wszystkim przed organami administracji wdrazajacymi przedmiotowe przepisy w temacie
zagospodarowanie przestrzenne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej we wspolpracy z Instytutem Gospodarki Przestrzennej i1 Mieszkalnictwa
zorganizowato Seminarium pt. ,Branzowy profil metadanych w zagospodarowaniu
przestrzennym — doswiadczenia krajowe i zagraniczne, drogi harmonizacji zbioréw danych”.
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Seminarium odbyto si¢ w dniach 1 i 2 grudnia 2011 r. i miato na celu okre$lenie probleméw
zwigzanych z wdrazaniem IIP w zagospodarowaniu przestrzennym oraz sposobdéw realizacji
wymogow natozonych przez Dyrektywg INSPIRE.

W wyniku dyskusji jaka odbyla si¢ w jego trakcie sformulowano m.in. nast¢pujace wnioski
i rekomendacje:

Informatycy powinni wspotdzialaé z urbanistami podczas cyfryzacji i wprowadzania
danych przestrzennych, cyfryzacja jednak nie moze zastapi¢ planowania. Niezbedny
w planowaniu przestrzennym jest zamknigty katalog standardow.

Ustalenia dotyczace INSPIRE musza by¢ mozliwe do implementacji i praktycznego
zastosowania. Metadane powinny by¢ wprowadzane w minimalnym wymaganym
zakresie, wystarczajacy jest profil obowiazujacy INSPIRE z uzupetniajacymi stownikami.
Nalezy stworzy¢ wspdlny jezyk urbanistyczny umozliwiajacy wykorzystanie informacji
zawartych w dokumentach planistycznych w takim zakresie, w jakim zyczy¢ sobie beda
jego odbiorcy. Inwestorzy nie powinni polega¢ tylko na interpretacji administratora
danych przestrzennych, ale takze powinni moc zapoznac si¢ z tymi danymi.

Konieczna jest dyskusja nad budowa systemu monitoringu zagospodarowania
przestrzennego, co wiaze si¢ z dyrektywa INSPIRE. Raport o stanie zagospodarowania
przestrzennego kraju stanowi zadanie MT,BiGM. Konieczne jest wspoldziatanie
migdzyresortowe z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. W tym celu wskazana jest
budowa systemu teleinformatycznego.
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